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1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. Introducéo

O presente relatorio compde o conjunto de atividades executadas na Etapa A, do Plano de
Trabalho Ajustado, para a elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia
Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos. Esta Etapa A é denominada “Estratégia para o
Envolvimento da Sociedade na Elaboracédo do Plano” e, portanto, teve como objetivo articular o
envolvimento dos segmentos sociais na elabora¢do dos Estudos. Este objetivo implica em ter
claramente definida a area objeto do planejamento e o arcabouco legal e institucional que deve
sustentar as acbBes a serem deflagradas. Neste sentido, embora estes aspectos sejam
introdutdérios ao estudo geral e ndo somente ao tema central da Etapa A, a Contratada
entendeu ser importante inclui-los entre os constituintes desta Etapa. Ainda mais, tendo em
conta que o presente é o primeiro relatorio parcial referente aos estudos em andamento para a
elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e
seus contiguos.

O presente relatorio é composto de seis capitulos, assim estruturados:

- Capitulo 1 — Consideracdes Iniciais: Introducdo; e, Aspectos Legais e Institucionais;

- Capitulo 2 — Area de Estudo: Localizacdo da Area; Denominacdo da Area - Aspectos
Conceituais; Caracterizacdo do Sistema Hidrografico de Planejamento de Recursos Hidricos
Jacutinga (SHPRH Jacutinga);

- Capitulo 3 — Diagnéstico da Dinamica Social da area do SHPRH Jacutinga;
- Capitulo 4 — Conclusoées;
- Capitulo 5 — Bibliografias: Referéncias Bibliograficas e Bibliografias Consultadas e;

- Capitulo 6 — Anexos.
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1.1.1. Contextualizacdo do Estudo

A deciséo do Brasil de enfrentar o desafio de solucionar os problemas relacionados aos recursos
hidricos nacionais aconteceu com o advento da Lei 9.433/97, que definiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH).
A chamada “Lei das Aguas” baseia-se em principios e fundamentos hoje aceitos em quase
todos os paises que avancaram na gestdo dos recursos hidricos. Seu primeiro principio é a
adocdo da Bacia Hidrografica como unidade territorial de planejamento dos recursos hidricos.
Dentro deste contexto de planejamento e, utilizando-se o conceito de unidade por Bacia
Hidrogréfica, a propria Lei das Aguas trouxe como importante instrumento de gestdo os Planos
de Bacia Hidrografica, destinados a estabelecer metas e indicar solu¢Bes de curto, médio e
longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com seus programas e projetos.

O Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
PRAPEM/MICROBACIAS 2 é uma parceria entre o0 Banco Mundial, Governo do Estado de Santa
Catarina e Prefeituras Municipais, executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (SAR) e suas vinculadas, Epagri e Cidasc, com apoio da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS) e sua vinculada Fatma, juntamente
com a Policia Ambiental de Santa Catarina. O objetivo central do projeto é promover o alivio a
pobreza rural através de ac¢des integradas que visam o desenvolvimento econémico, ambiental
e social do meio rural catarinense, de forma sustentavel e com a efetiva participacédo dos atores
envolvidos. O Estado de Santa Catarina recebeu um empréstimo (LN-4660-BR) do Banco
Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) para financiar esse Programa,
pretendendo aplicar parte desse empréstimo para fazer face aos pagamentos referentes a
execucao dos servicos expressos.

Desta forma, o estudo para a elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia
Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos é desenvolvido no ambito do Programa
PRAPEM/MICROBACIAS 2, na Componente Gestdo Ambiental através da Sub-componente Apoio
a Gestdo Integrada de Bacias Hidrograficas e tem como instituicdo executora a Diretoria de
Recursos Hidricos — DRHI da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
— SDS. De acordo com o Plano de Trabalho Ajustado para elaboracdo do Plano Estratégico de
Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos, o estudo sera
desenvolvido em trés etapas sequenciais de forma articulada e harmonica, constituidas por
vérias atividades, conforme consta no TOR 066/2006 proposto pela SDS.

A Contratada considera importante salientar que foi acordado na reunido de 26/11/2008 entre
os técnicos da SDS/DRHI e integrantes do Comité Jacutinga, a inclusdo da terminologia “e seus
contiguos”, alterando assim a denominacdo expressa no TOR 066/2006, para “Plano Estratégico
de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos”. Isto, de forma a
nao vincular tal plano especificamente a uma bacia hidrografica, no caso, a do Rio Jacutinga.

De acordo com os procedimentos metodolégicos apresentados no Plano de Trabalho Ajustado,
as etapas previstas no Termo de Referéncia estdo descritas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Descricéo Geral das Etapas de Trabalho

Identificacao

Descricdo/Conteudo

Etapa A - Estratégia Para O
Envolvimento da Sociedade
na Elaboracdo do Plano

Esta etapa tem como objetivo articular o envolvimento da
sociedade na elaboracdo dos Estudos objeto do TOR
066/2006. Desta forma, devera se complementar o
levantamento técnico do diagndstico, divulgar a elaboracédo
do Plano, envolvendo a populacdo na discussdo das
potencialidades e dos problemas hidricos e suas implicacdes,
sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na
preservacdo e na conservacdo dos recursos hidricos e
estimular os segmentos sociais a participarem do processo de
gestdo desses recursos. Neste processo de sensibilizagéo,
serdo mobilizados os diferentes atores da sociedade local de
forma a permitir o estabelecimento de uma estratégia de
fortalecimento do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Jacutinga. Esta Etapa devera auxiliar o inicio dos
levantamentos para compor o conhecimento da dindmica
social da bacia e da Regido Hidrogréfica.

Etapa B: Diagnostico e
progndstico dos recursos
hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio
Jacutinga

Esta etapa tem por objetivo levantar e inventariar os recursos
hidricos, superficiais e subterraneos, com vistas a avaliagcdo
quantitativa e qualitativa da disponibilidade hidrica da bacia
hidrografica, bem como caracterizar e quantificar as
demandas hidricas consuntivas e ndo consuntivas, permitindo
a identificagdo de conflitos ja instalados ou potenciais. Prevé
também o conhecimento da dindmica social da bacia e da
Regido Hidrografica.

Nesta fase de diagndstico deverdo ser considerados estudos e
projetos existentes na area, principalmente os “Estudos dos
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos para o Estado
de Santa Catarina e Apoio para sua Implementagdo”, o Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH/SC (em elaboragéo) e
os Sistemas de InformacBes e de Apoio a Tomada de
Decisbes e Planejamento SADPLAN (em elaboragdo), que
foram desenvolvidos ou estdo em desenvolvimento na
SDS/DRHI.

Esta etapa deverd gerar uma base de dados e informagdes
necessdaria e suficiente para que possam ser identificadas as
solucdes para conflitos pelo uso mdltiplo dos Recursos
hidricos que serdo propostas na Etapa C.

Etapa C: Elaboracéo do Plano
Estratégico de Gestédo
Integrada da Bacia
Hidrogréafica do Rio
Jacutinga

Esta etapa estard voltada a definicdo de objetivos, metas e
estratégias que o Plano buscara alcancar, em face do cenario
desejado definido para os horizontes temporais de curto,
médio e longo prazo, ou seja, consiste na elaboragdo do
Plano propriamente dito.
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Nos procedimentos metodolégicos apresentados no Plano de Trabalho Ajustado, as etapas
previstas no Termo de Referéncia estdo representadas a seguir no Fluxograma
Metodolégico do Plano de Trabalho (Figura 1), que ilustra o encadeamento analitico das
atividades a serem desenvolvidas para elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da
Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos, onde se identifica a Etapa A, apresentada
no presente Relatorio.

O Termo de Referéncia TOR 066/2006 para a elaboracdo do Plano Estratégico de Gestao
Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga indica, entre as fontes de consulta, os estudos
em desenvolvimento do Plano Estadual de Recursos Hidricos, e do Projeto
PRAPEM/MICROBACIAS 2, com destaque para o projeto dos Planos de Desenvolvimento das
Microbacias — PDMHSs.

No contexto do PRAPEM/Microbacias 2, diversas microbacias hidrograficas do Estado
apresentam Planos de Desenvolvimento de Microbacias Hidrograficas — PDMH em elaboracéao.
Pela sua filosofia e pratica de trabalho, o PRAPEM/Microbacias 2 é considerado um projeto
inovador porque ha a participacdo efetiva das comunidades. Cada microbacia hidrografica
contemplada possui uma Associagdo de Desenvolvimento da Microbacia (ADM) formalizada com
Diretoria, Estatuto, CNPJ, Conta Bancaria e com Plano de Desenvolvimento da Microbacia
Hidrografica (PDMH) elaborado pelas comunidades locais. Nestes planos estdo definidas as
missBes, o0s valores e as agbes de curto, médio e longo prazo. As familias, pela primeira vez,
tém voz ativa e poder de decisdo. Jovens, mulheres, homens e idosos definem o PDMH a qual
pertencem e planejam propostas de melhorias comunitarias, grupais ou individuais. Sdo as
familias organizadas que gerenciam e decidem o que fazer nas areas ambiental, social e
econdmica (SANTA CATARINA / SAR, 2004). Como proposta final, esses estudos apresentam
um conjunto de prioridades nos grandes blocos de atuacdo, ou seja: na area ambiental, social e
de renda.

Neste sentido, os Planos de Desenvolvimento de Microbacias Hidrograficas — PDMH elaborados
e gue estdo em elaboracdo em varias microbacias hidrograficas integrantes da éarea de
abrangéncia deste estudo, serdo fonte de pesquisa e alvo de discussdo visando a incorporagao
dos resultados dos mesmos no Plano Estratégico de Gestédo Integrada da Bacia Hidrogréafica do
Rio Jacutinga.
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Figura 1 — Fluxograma Metodolégico do Plano de Trabalho
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1.2. Aspectos Legais e Institucionais

O Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e contiguas,
gue aqui recebe a sigla de — PEGI —, sera um plano de orientacdo de acdes em relacdo aos
recursos hidricos da area de abrangéncia do estudo, com uma perspectiva de carater
estratégico, visando a proposicdo de medidas para reverter ou evitar conflitos identificados nos
balancos hidricos entre as demandas dos usudrios e as ofertas disponibilizadas pela natureza.
Neste sentido, o PEGI tem como objetivo auxiliar no desenvolvimento de uma base de
conhecimentos e estratégias para a construcdo gradativa e participativa do Plano de
Gerenciamento de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas consideradas.

Para efeitos de balangos hidricos, as disponibilidades hidricas serdo estimadas através das
equacbes de vazdes medias de longo termo e de vazdes minimas de permanéncia,
apresentadas na Regionalizacdo de Vazbes das Bacias Hidrograficas do Estado de Santa
Catarina; e as demandas, a partir do Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos Hidricos —
CEURH/SC. O Sistema de Apoio a Tomada de Decisdo para Planejamento de Recursos Hidricos
Superficiais - SADPLAN — € um sistema computacional disponibilizado pela SDS/DRHI que
fornece indicadores matematicos utilizados para auxiliar no diagndstico do uso quantitativo e
gualitativo dos recursos hidricos em bacias hidrograficas, de forma a identificar conflitos, sejam
eles existentes ou potenciais, entre os diferentes setores usuéarios de agua. O CEURH/SC tem
como objetivo a coleta, com base nas informacdes do préprio usuario, e a disponibilizacdo de
informacfes sobre quem usa, como usa, onde usa e para que usa as aguas superficiais e
subterraneas sob o dominio estadual.

Atendendo o carater participativo das politicas estadual e nacional de recursos hidricos, 0s
resultados do balanco hidrico serdo submetidos ao conhecimento da comunidade regional para
apreciacdo e pronunciamento, através do correspondente Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréfica.

Considerando o exposto anteriormente e também que a unidade de planejamento - Bacias
principais e contiguas corresponde a rios de dominio estadual. E interessante se ter presente o
arcabouco legal que da sustentacdo ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de Santa Catarina, seja através da correspondente Politica Estadual e/ou das
suas leis subsequentes e complementares. Mas, por outro lado, a prépria legislacdo estabelece
gue os planejamentos nos diferentes recortes espaciais devam ser coerentes entre si. E esta
Otica nos remete a conveniéncia de ter em mente, ndo somente o arcabouco legal estadual,
mas também o nacional.

Ainda, o planejamento do aproveitamento dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréafica
deve, necessariamente, considerar o correspondente enquadramento dos corpos hidricos
conforme o0s seus usos preponderantes, isto é, as metas de qualidade a serem
atingidas/respeitadas para que sejam possiveis 0s usos pretendidos. Diante deste fato, cabe
lembrar que também se deve reportar a alguns aspectos relevantes da legislacdo ambiental em

relacdo aos recursos hidricos.
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E importante comentar a necessidade de se buscar a integracdo — nos aspectos pertinentes e
gue sejam possiveis — das acdes de planejamento e gestdo da bacia hidrografica com o
trabalho em desenvolvimento nas microbacias através dos Planos de Desenvolvimento de
Microbacias Hidrograficas (PDMHSs) e outras acbes do PRAPEM/Microbacias 2.

Salienta-se, desde ja, a importéncia de se ter presente a Politica e o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos no que se refere aos Comités de Bacias, pois este conhecimento é a base que
norteia a identificacdo de atores sociais e entidades relacionadas no Diagnostico da Dindmica
Social da Bacia, que sera abordado no presente estudo.

O arcabouco legal brasileiro contempla todas as diretrizes para a elaboracdo do planejamento
de bacias hidrograficas. Desta forma, a elaboracéo do Plano Estratégico de Gestédo Integrada da
area denominada Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos deve estar inserida no
contexto da legislacdo vigente no pais.

1.2.1. Destaques da Legislacdo em Ambito Federal

Nesta esfera cabe destacar:

e Lei n®9.433 de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21° da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989; onde sdo formuladas as diretrizes
para gestdo dos recursos hidricos e os instrumentos de gestéo.

e Lei n® 9.984 de 2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

e Lei n® 6.938 de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacgao e aplicacao.

Complementarmente podem ser mencionadas:
e Lein®4.771 de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal; e
e Lein®11.445 de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico.

Em decorréncia das legislacdes sobre Recursos Hidricos e sobre Meio Ambiente, foram criados o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, regulamentado através do Decreto n® 4.613
de 2003; e o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, regulamentado através do
Decreto n°® 99.274 de 1990. Através das Resolucdes destes conselhos, vém sendo
regulamentadas as legislacdes de recursos hidricos e meio ambiente, respectivamente.
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Para efeito deste estudo, cabe destacar as seguintes Resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH:

e Resolucdo CNRH n© 91 de 2008, que dispde sobre procedimentos gerais para o

enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

Resolucdo CNRH n® 32 de 2003, que institui a Divisdo Hidrografica Nacional em regides
hidrograficas, tendo como finalidade orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos.

Resolucdo CNRH n°® 22 de 2002, que estabelece diretrizes para insercdo das aguas
subterréneas no instrumento Plano de Recursos Hidricos.

Resolucdo CNRH n® 17 de 2001, estabelece entre outras diretrizes, que a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas devera estar em conformidade com o
disposto na Lei n® 9.433 de 1997; que os Planos serdo elaborados pelas competentes
Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités de Bacia; e que
deverdo levar em consideragdo o0s planos, programas, projetos e demais estudos
relacionados a recursos hidricos existentes na area de abrangéncia das respectivas bacias.
Esta mesma Resolucdo do CNRH estabelece que “O Plano de Recursos Hidricos de uma sub-
bacia somente podera ser aprovado pelo seu comité, se as condicdes do seu exutdrio
estiverem compatibilizadas com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica
Principal.”

Comentario

No caso da vertente do interior do Estado de Santa Catarina, a Ultima disposi¢do citada acima
implica em compatibilizar os planos das bacias dos rios afluentes ao rio Uruguai com o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia deste rio, cujo dominio é Federal; e em compatibilizar os planos das
bacias afluentes ao rio Iguagu, com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica deste
rio, também de dominio da Unido, plano que pela sua vez deve ser compatibilizado com aquele
da bacia maior, ou seja, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Parana.

Tendo em conta que na atualidade ainda ndo existem planos de recursos hidricos nas bacias
dos rios federais mencionados e que tampouco existem ainda os respectivos comités de bacias,
entende-se que no seu momento oportuno, a proposta de compatibilizacdo das condi¢des do
seu exutorio, conforme a mesma Resolu¢cdo em pauta, deverd ser coordenada pela Agéncia

Nacional de Aguas — ANA, contemplando uma ampla participacdo da sociedade civil e dos

orgaos intervenientes na bacia; e ser submetida “a aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos
competente”.

e Resolucdo CNRH n° 16 de 2001, que estabelece critérios gerais para a outorga de direito

de uso de recursos hidricos.
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e Resolucdo CNRH n° 15 de 2001, que estabelece diretrizes gerais para a gestdo de aguas
subterraneas (http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/R015.htm).

e Resolucdo CNRH n© 5 de 2000, que estabelece as diretrizes para a formacdo e
funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica.

Também cabe destacar algumas das Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, dentre as quais duas das mais importantes para a questdo da gestdo e do
planejamento de recursos hidricos:

e Resolucao CONAMA n° 396 de 2008, que dispbe sobre a classificagdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento, prevencdo e controle da poluicdo das éaguas
subterraneas. Esta Resolucdo foi promulgada considerando, dentre outras coisas: a
necessidade de integragdo das Politicas Nacionais de Gestdo Ambiental, de Gestdo de
Recursos Hidricos e de Uso e Ocupacdo do Solo; a Resolucdo CNRH n© 15 de 2001, que
estabelece que o enquadramento dos corpos de agua em classes dar-se-a segundo as
caracteristicas hidrogeoldgicas dos aquiferos e os seus respectivos usos preponderantes; e a
necessidade de se promover a protecdo da qualidade das aguas subterraneas, uma vez que
poluidas ou contaminadas, sua remediacdo € lenta e onerosa.

e Resolucdo CONAMA n° 357 de 2005, trata da classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e
padrdoes de lancamento de efluentes nos corpos de agua do pais. Esta Resolucdo e sua
originaria, a Resolucdo n° 20 de 1986, tem servido de orientacdo aos Estados que ainda nao
regulamentaram ou formularam suas leis sobre enquadramento de corpos de agua de
dominio estadual.

1.2.2. Destaques da Legislacdo em Ambito Estadual

No ambito do Estado de Santa Catarina cabe destacar:

e Lei Complementar n® 284 de 2005, ratificada posteriormente pela Lei Complementar n°
381 de 2007, que dispdem sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo e que, nos
art. 67° e 72°, inciso VI, respectivamente, estabelecem que compete a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDS, “Outorgar o direito de uso da agua e
fiscalizar as concessdes emitidas”.

e Lei n® 9.748 de 1994, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Esta lei
estabelece os principios, os objetivos, as diretrizes e, principalmente, os instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Institui também o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO), como suporte financeiro da Politica e das a¢des do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A lei estabelece que em cada bacia hidrografica devera
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ser instituido um Comité de Gerenciamento, ao qual cabera “a coordenagéo programatica das
atividades dos agentes publicos e privados relacionados aos recursos hidricos,
compatibilizando, no ambito espacial de sua respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de
Recursos Hidricos com a melhoria da qualidade dos corpos de agua.” Também estabelece a
composicdo dos Comités com representacdo de 40% para os representantes dos usuarios da
agua; 40% para os representantes da populacdo da bacia, através dos poderes executivo e
legislativo municipais, de parlamentares da regido e de organizacbes e entidades da
sociedade civil; e 20% para representantes dos diversos 6rgdos da administracdo estadual e
federal atuantes na bacia. Estabelece, também, através do seu art. 29°, que o Estado podera
delegar aos municipios, que se organizarem técnica e administrativamente, o gerenciamento
de recursos hidricos de bacias inseridas integralmente em territério do municipio.

Comentario

Salienta-se em relacdo a composicdo dos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas
instituidos na lei catarinense, a sua diferenca quanto a participacdo dos Municipios, quando
comparada com a lei paulista. Conforme ja registrado, no caso dos comités catarinenses, 0s
representantes dos poderes executivo e legislativo municipais estdo incluidos no percentual de
40% correspondente ao segmento “representantes da populacdo da bacia”, compartilhando
este percentual com representantes dos parlamentares da regido e de organizagdes e entidades
da sociedade civil. J& no caso da lei paulista os executivos municipais tém participacao
garantida, igual a um terco do total, da mesma forma que os segmentos representantes da
administragdo estadual e da sociedade civil. Esta ressalva é feita devido ao carater pioneiro da

lei paulista, motivo pelo qual normalmente é utilizada como exemplo, o qual, no caso
catarinense, sem o esclarecimento acima, pode induzir a eventuais equivocos.

Importante salientar, também, o teor do art. 29° da Lei n° 9.748 de 1994 que, ao permitir a
delegacdo aos municipios do gerenciamento dos recursos hidricos de bacias inseridas
integralmente em seu territério podera, eventualmente, ser de interesse em casos tais como 0s
das bacias dos rios Suruvi e Queimados, no Municipio de Concordia, por exemplo.

e Lei n° 9.022 de 1993, que dispde sobre a instituicdo, estruturacdo e organizacdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Este sistema — SEGRH — foi
instituido com o objetivo de implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e formular,
atualizar e aplicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, congregando a sociedade civil,
orgdos e entidades estaduais e municipais intervenientes no planejamento e no
gerenciamento dos Recursos Hidricos. O SEGRH tem por objetivos permanentes:

- definir mecanismos de coordenagdo e integracdo interinstitucional dos oOrgdos e
entidades intervenientes no processo de gestdo dos recursos hidricos;
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- definir sistemas associados de planejamento, administracdo, informacéo,
desenvolvimento tecnoldgico e capacitagdo de recursos humanos; no campo da gestdo de
recursos hidricos;

- estabelecer mecanismos e instrumentos juridico-administrativos, econémico-
financeiros e politico-institucionais que permitam a realizacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, sua permanente e sistematica reviséo e atualizagéo;

- propor mecanismos de coordenacdo inter-governamental, com o Governo Federal,
Estados vizinhos e Municipios, para compatibilizacdo de planos, programas e projetos de
interesse comum, inclusive os relativos ao uso de recursos hidricos a serem partilhados;

- estabelecer formas de gestdo descentralizada dos recursos hidricos, a nivel regional e
municipal, adotando-se as bacias hidrograficas como unidades de gestdo, de forma
compatibilizada com as divisbes politico-administrativas; e

- estabelecer formas de participacdo da sociedade civil na definicdo da politica e das
diretrizes a que se refere a presente lei.

Segundo a Lei n°® 9.022, o SEGRH tem a seguinte composi¢ao:
- Orgdo de Orientacdo Superior: Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

- Orgéo Central: atualmente, a SDS com o apoio da Diretoria de Recursos Hidricos, area
responsaveis pelos recursos hidricos do Orgdo Central do Sistema;

- Nuicleos Técnicos: Comissdo Consultiva do CERH; Secretaria Executiva do CERH; Areas
responsaveis pelo meio ambiente e recursos hidricos da SDS; e

- Orgaos Setoriais de Apoio e Execucédo: Orgdos e entidades publicas sediadas no Estado,
que executem ou tenham interesses em atividades relacionadas com o uso, preservacao e
recuperacao de recursos hidricos.

Comentario

Vale salientar a respeito da Lei n® 9.022, a sua promulgacado anterior a lei n® 9.748 de 1994, da
Politica Estadual, lei esta Gltima que instituiu os Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas. Por este motivo é que o0s comités, que obviamente passaram a fazer parte do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Santa Catarina, especialmente
com o advento da Politica Nacional, ndo constam na composi¢cdo descrita no teor da Lei n®°.
9.022 de 1993, embora por seu vinculo ao CERH, conforme Lei n® 6.739/85, j& estivessem
contemplados no Sistema Estadual, ainda que de forma indireta.

e Lei n® 6.739 de 1985, que cria 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, como
orgao de deliberacdo coletiva.

E de Competéncia ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (art. 3°):
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| - estabelecer as diretrizes da politica com vistas ao planejamento das atividades de
aproveitamento e controle dos recursos hidricos;

Il - analisar as propostas de estudos e projetos sobre 0 uso, preservacao e recuperacao
de recursos hidricos;

Il - propor as diretrizes para o plano estadual de utilizacdo dos recursos hidricos;
IV - propor as diretrizes para o programa estadual de defesa contra as cheias;
V - propor normas para o0 uso, preservacao e recuperacdo dos recursos hidricos;

VI - sugerir mecanismos de coordenacio e integracdo junto ao Orgdo Central do Sistema
de Planejamento e Or¢camento do Governo do Estado de Santa Catarina — SISPLANOR
para o planejamento e execucdo das atividades relacionadas com a utilizacdo dos
recursos hidricos;

VIl - compatibilizar a politica estadual com a politica federal de utilizacdo dos recursos
hidricos;

VIII - compatibilizar as a¢es intermunicipais com a acéo estadual na area de utilizacdo de
recursos hidricos;

IX - propor diretrizes relativas a sistematica de elaboracdo, acompanhamento, avaliacéo e
execucdo de programas, projetos e atividades na area de utilizacdo de recursos
hidricos;

X - estabelecer normas para a institucionalizacdo de Comités de Bacias Hidrograficas;
XI - orientar a constituicdo de Comités de Bacias Hidrograficas;

X1l - promover, prioritariamente, a integracdo dos programas e atividades governamentais
de: abastecimento urbano e industrial; controle de cheias; irrigacdo e drenagem; pesca;
transporte fluvial; aproveitamento hidroelétrico; uso do solo; meio ambiente;
hidrologia; meteorologia; hidrosedimentologia; lazer;

X1l - desenvolver outras atividades normativas relacionadas com a gestédo e o controle de
recursos hidricos no ambito estadual.

Segundo o art. 4°, 8§ 1°, desta mesma lei, vinculam-se, ainda, ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos os Comités de Bacias Hidrogréficas, aos quais compete (8 2°) fornecer
subsidios para a formulacdo da politica regional de recursos hidricos e participar da
coordenacdo dos programas de acdo em nivel de bacia hidrografica.

Comentario

Com relacé@o ao teor do art. 4°, § 1°, da Lei Estadual n® 6.739, ha que salientar que em 1985,
ano de promulgacdo da mesma, os comités de bacias ainda ndo tinham sido instituidos pela
legislacdo catarinense de recursos hidricos e que, mesmo de fato, ndo existiam. Portanto, a
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interpretacdo que podera ser dada a este paragrafo da lei € a de um carater de previsao quanto
a futura existéncia dos comités de bacia.

e Lei n® 10.949 de 1998, que dispbe sobre a caracterizacdo do Estado em 10 (dez) Regides
Hidrograficas.

O territorio do Estado de Santa Catarina esta contido em parte de 3 (trés) das regibes
hidrograficas nacionais estabelecidas pela Resolugdo CNRH n© 32 de 2003: a Regido
Hidrogréafica do Parand, a Regido Hidrografica do Uruguai e a Regido Hidrografica do Atlantico
Sul. As bacias catarinenses que integram as duas primeiras regides (Parana e Uruguai)
constituem a denominada “Vertente do Interior”. As bacias catarinenses que integram a Regido
Hidrografica do Atlantico Sul constituem a "Vertente Atlantica”, também denominada “Vertente
do Litoral”.

Em novembro de 1998, o Estado de Santa Catarina promulgou a Lei n® 10.949 que instituiu a
divisdo do Estado em 10 (dez) regibes hidrograficas, cada uma delas composta por um
conjunto de bacias que apresentam caracteristicas fisicas e hidrolégicas semelhantes (art. 5°).
Esta divisdo, segundo a Lei supracitada, foi instituida para “efeito do planejamento, gestédo e
gerenciamento dos recursos hidricos catarinenses” (art. 1°).

A lei estabelece, em seu art. 2°, que o Estado desenvolvera a gestéo regionalizada dos recursos
hidricos, com o objetivo de promover:

| - formas de gestdo descentralizada dos recursos hidricos, a nivel regional e municipal,
adotando-se as bacias hidrograficas como unidades de gestdo, de forma
compatibilizada com as divisGes politico-administrativas;

Il - mecanismos e instrumentos juridico-administrativos e politico-institucionais que
permitam a realizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il - o planejamento regional voltado para o desenvolvimento sustentavel, equilibrado e
integrado; busca garantir que a agua, elemento natural primordial a todas as formas de
vida, possa ser controlada e utilizada em padrées de qualidade e quantidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragfes futuras.

As Regides Hidrograficas sdo as relacionadas no Quadro 2, conforme o art. 3° da lei, cujo teor
textual estabelece: “Para efeito desta Lei, as 10 (dez) Regides Hidrogréaficas serdo assim
denominadas e formadas” (grifo da Contratada):
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Quadro 2 — Regides Hidrograficas e bacias formadoras

Regido Hidrogréafica Bacias
RH 1 — Extremo Oeste Peperi-Guacu e Antas
RH 2 — Meio Oeste Chapeco e Irani
RH 3 — Vale do Rio do Peixe Peixe e Jacutinga
RH 4 — Planalto de Lages Canoas e Pelotas
RH 5 — Planalto de Canoinhas Iguagu, Negro e Canoinhas
RH 6 — Baixada Norte Cubatéo e Itapocu
RH 7 — Vale do Itajai Itajai-Acu
RH 8 — Litoral Centro Tijucas, Biguacu, Cubatédo do Sul e Madre
RH 9 — Sul Catarinense Tubar&o e D'Una
RH 10 — Extremo Sul Catarinense Ararangua, Urussanga e Mampituba

Fonte: Elaboracéo prépria - MPB Engenharia, de acordo com a Lei n° 10.949 de 1998.

O art. 4° da lei registra: “Considerar-se-a bacia hidrografica a éarea geografica de
contribuicdo de um determinado curso de agua.” E o art. 5° registra: “Considerar-se-a regiao
hidrografica um conjunto de bacias hidrograficas que apresentam caracteristicas fisicas e
hidrolégicas semelhantes.” (grifo da Contratada).

Comentario

Cabe comentar a respeito da lei em pauta, que a mesma tem gerado, e continua gerando,
muitas davidas e interpretacdes diferenciadas no que se refere as areas de abrangéncia das
regides hidrograficas — RHs, e suas correspondentes “bacias”. Estas duvidas resultam da
redacdo que foi dada ao art. 3°, que fala das regides “assim denominadas e formadas” (grifo
da Contratada), e a denominacdo que foi dada as “bacias”, tanto na lei quanto no “Mapa das
Regibes Hidrogréaficas de Santa Catarina” (SANTA CATARINA / SDM / SAR, 2000).

A lei define 10 (dez) regibes constituidas, no total, por 23 unidades — as “bacias” — que por
motivos mnemotécnicos foram identificadas com o nome do rio considerado principal dentro
dela. Que o motivo foi simplesmente mnemotécnico fica claramente reconhecido na Resolugdo
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CERH n® 001 de 2002, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos quando, citando a lei ja
comentada, estabelece que os Comités de Bacia serédo criados nas bacias dos rios principais
(grifo da Contratada), enumerando em continuagdo dezessete bacias estaduais que constam na
relacdo da Lei n°® 10.949, acrescentando a bacia do rio Timbo entre as dezoito principais. O
proposito da Resolucdo foi o de orientar a constituicdo de comités tendo como base as bacias
maiores, mas com a possibilidade de ter como area de atuacdo grupos de bacias contiguas.

Por outra parte, o “Mapa das Regifes Hidrograficas de Santa Catarina” (SANTA CATARINA /
SDM / SAR, 2000) apresenta as “bacias” que compdem as Regides Hidrograficas com nome
similar, mas nao idéntico ao que consta na lei. Com efeito, entre a palavra “Bacia” e o0 nome do
rio principal foi acrescentado: “do rio”. Assim, entdo, a unidade territorial identificada na lei
como “Bacia Chapec6”, por exemplo, no mapa foi denominada “Bacia do rio Chapecé”.
Analogamente, a unidade territorial “Bacia Jacutinga” no mapa foi identificada como “Bacia do
rio Jacutinga” e assim para todas as demais.

A prética tem demonstrado que as denominacgdes acima citadas tém originado alguns equivocos
de interpretacdo, especialmente para os que ndo conhecem a regido. De fato, a denominacgéo
“Bacia do rio Nome’ — chamando assim o caso de qualquer rio — induz o leitor a pensar que se
trata da bacia hidrografica do rio em questdo, conceito este que tem um significado muito bem
definido e universalmente aceito: é a area de captacéo natural de agua de precipitacdo que faz
convergir os escoamentos para um unico ponto de saida, o seu exutorio.

A prépria lei em pauta registra, em seu art. 4°: “Considerar-se-4 bacia hidrografica a area
geogréfica de contribuicdo de um determinado curso de agua.” (grifo da Contratada). Portanto,
ndo é o conceito de bacia hidrografica de um rio, no seu sentido estrito, o que deve ser
aplicado em relagéo as “bacias” definidas no art. 3° da Lei catarinense n° 10.949 de 1998. Se
ndo fosse assim, a lei seria absolutamente incongruente. No referente a regido do Extremo
Oeste, por exemplo, sdo mencionados os rios Peperi-Guagu e Antas, mas ndo séo mencionados
os rios S&o Domingos, Iracema, Macaco Branco, Maria Preta, Unido e das Flores, seguramente
por suas bacias serem de tamanho menor quando comparadas com as primeiras.
Provavelmente pelo mesmo motivo a referida lei menciona explicitamente, ao referir-se as RH2
e RH3, os rios Chapeco, Irani, do Peixe e Jacutinga. Mas ndo menciona o Arroio Bonito; nem os
lajeados Moraes, Lambari, Sdo José, Caxambu e do Carneiro; nem os rios Barra Grande,
Lambedor, Chalana, Ariranha, Engano, Dos Queimados, Rancho Grande e Suruvi. Com
tratamento semelhante, na vertente do litoral, muitas pequenas bacias hidrograficas ficaram
sem registro explicito na lei. Dentre elas podem ser citadas, como exemplos, as bacias
hidrograficas dos rios Camboria, Perequé, Santa Luzia, Inferninho e Itapema.

Em decorréncia dos fatos assinalados, a terminologia utilizada para definir as unidades
territoriais estabelecidas na regionalizacdo hidrografica catarinense, apesar da intencdo valida
dos seus autores, induz a erros de interpretacdo, duvidas e imprecisdes na hora de definir as
areas de abrangéncia das mesmas. Isto, independentemente das imprecisdes derivadas da
escala de trabalho da cartografia que for utilizada como base oficial. Estas interpretacfes dubias
dos aspectos conceituais acima mencionadas, como sera mostrado em capitulo posterior, ficam
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muito bem caracterizadas na definicdo da espacializacdo das areas de atuacdo dos comités de
gerenciamento de bacias hidrogréficas.

A revisdo da terminologia para efeitos de delimitacdo objetiva das regides hidrograficas e a
definicdo igualmente clara e objetiva das areas de planejamento e de abrangéncia de comités
de gerenciamento de recursos hidricos sdo aspectos que devem ser abordados, num processo
progressivo de aprimoramento dos assuntos relacionados com o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Dentre outros aspectos, € importante esclarecer que
aquilo que no contexto catarinense esta sendo chamado de plano de bacia, na realidade pode
ser, ndo um plano de bacia, mas um plano de recursos hidricos de uma wunidade ou sistema
que, de fato, inclui uma ou mais bacias contiguas. E o caso dos Planos Estratégicos de Gest&o
Integrada das denominadas Bacia Hidrografica do Rio Timbo, Bacia Hidrografica do Rio
Jacutinga e Bacia Hidrografica do Rio Chapeco. Com efeito, os Termos de Referéncia para
elaboracdo destes planos, conforme contratados pelo Estado através da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econ6mico Sustentavel (SDS, 2009) referem-se as “bacias” dos rios
mencionados. Simultaneamente, mediante recorte no Mapa das Regifes Hidrogréaficas de Santa
Catarina (SANTA CATARINA / SDM / SAR, 2000), indicam a area de abrangéncia destes futuros
planos. Verifica-se, pois, que estas areas incluem ndo somente as bacias mencionadas no
sentido hidroldgico, mas também o conjunto de bacias contiguas.

Em sintese, e reiterando a sugestdo da Contratada, a adocdo de uma terminologia conceitual
gue nao induza a erros de interpretacdo e a delimitacéo clara das unidades de planejamento —
gue haverdo de ser também de gerenciamento se os comités de bacia as adotarem — sdo
necessidades reais no processo de aprimoramentos sucessivos na gestdo dos recursos hidricos
catarinenses.

e Lei Complementar n°® 243 de 2003, que estabelece nova Estrutura Administrativa do
Poder Executivo. No seu art. 9° estabelece que a execucdo das atividades da administracao
estadual serd descentralizada e desconcentrada e se dara preponderantemente pelas
Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional e por outros 6rgéos de atuacéo regional.

e Lei Complementar n° 381 de 2007, que dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual.

De acordo com o art. 2° desta lei, a estrutura organizacional da Administracéo Publica Estadual
sera organizada em dois niveis:

| - o nivel Setorial, compreendendo as Secretarias Setoriais e suas entidades vinculadas,
que terdo o papel de planejar e normatizar as politicas publicas do Estado, voltadas
para o desenvolvimento regional, especificas de suas areas de atuacdo, exercendo, com
relacdo a elas, a supervisdo, a coordenacdo, a orientacdo e o controle, de forma
articulada com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; e

Il - o nivel Regional, compreendendo as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional, atuando como agéncias de desenvolvimento, que terdo o papel de executar
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as politicas publicas do Estado, nas suas respectivas regides, cabendo-lhes a
supervisdo, a coordenacdo, a orientacdo e o controle, de forma articulada com as
Secretarias de Estado Setoriais e as estruturas descentralizadas da Administracéo
Indireta do Estado.

e Decreto n® 4.778 de 2006, que regulamenta a outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio do Estado.

Este decreto estabelece que o uso de recursos hidricos, do dominio do Estado de Santa
Catarina, fica sujeito ao regime de outorga de direito, de acordo com o art. 4° da Lei n°® 9.748
de 1994, com o objetivo de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
disciplinar o exercicio dos direitos de acesso a agua, bem como garantir a prioridade ao
abastecimento da populacédo e a dessedentacdo de animais (art. 4°).

O mesmo decreto estatui que cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos propor normas
para o uso dos recursos hidricos, nos termos do art. 4°, inciso V, da Lei n® 9.022 de 1993,
observando o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias Hidrogréaficas, quando
existentes (art. 2°). E que a outorga de direito de uso de recursos hidricos do dominio do
Estado é ato administrativo, na modalidade de autorizacdo, mediante o qual o 6rgdo outorgante
faculta ao outorgado o uso de recursos hidricos por prazo determinado, de, no maximo, 35
(trinta e cinco) anos, nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato (art. 3°).

O decreto estabelece também que a outorga de direitos de usos dos recursos hidricos sera de
responsabilidade Unica e exclusiva da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel —
SDS, ou sucedanea.

e Decreto n°® 4.871 de 2006, que aprova a Tabela de Emolumentos para Analise e
Expedicdo da Outorga de Direito de Uso da Agua da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel — SDS.

De acordo com art. 1°, fica aprovada a Tabela de Emolumentos para Analise e Expedi¢cdo da
Outorga de Direito de Uso da Agua de competéncia da SDS. Esta tabela sera utilizada para o
ressarcimento dos custos dos servicos de publicacdo, tramitacdo e andlise técnica dos
requerimentos de outorga, de acordo com os procedimentos e valores fixados pela Secretaria,
na forma do regime or¢gamentéario do Governo do Estado, como receitas diversas. Cabe enfatizar
gue estes emolumentos, aqui mencionados, ndo devem ser interpretados como uma cobranca
pela outorga ou pelo uso dos recursos hidricos.

e Decreto n® 2.648 de 1998, que regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO.

O FEHIDRO, estabelecido pela Lei n® 9.748 de 1994 e regulamentado pelo Decreto n°
2.648/98, destina-se a dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos. A
finalidade geral do FEHIDRO € apoiar, em carater supletivo, estudos, implementacdo e
manutencdo de projetos de aproveitamento e gestdo dos recursos hidricos do Estado, numa
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oOtica de desenvolvimento sustentavel, devendo contar para isso, principalmente, com recursos
financeiros do orgamento geral do Estado.

e Resolucdo CERH n® 001 de 2008, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que dispde
sobre a classificacdo dos corpos de agua de Santa Catarina e d& outras providéncias.

Esta resolucdo adota a classificacdo estabelecida pela Resolucdo n°® 357, de 17 de marco de
2005, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, enquanto ndo aprovado 0 novo
enquadramento dos corpos d’agua superficiais do Estado de Santa Catarina, baseado em
estudos técnicos especificos (art. 1°).

O art. 2° estabelece que a aprovacdo do novo enquadramento fica condicionada aos critérios
estabelecidos na Resolugdo n° 12, de 19 de julho de 2000, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH ou legislacdo pertinente.

e Resolucdo CERH n® 001 de 2002, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que
estabelece que os Comités de Gerenciamento de Bacias hidrograficas serdo criados nas
bacias de “18 (dezoito) rios considerados principais em Santa Catarina”.

e Resolucdo CERH n°® 003 de 1997, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que
aprova as normas gerais para composi¢ao, organizacdo, competéncia e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrogréficas.

O art. 3° da Resolucao estabelece que:

- 0s representantes dos poderes executivo e legislativo municipais serdo escolhidos pelos
respectivos poderes;

- 0s representantes dos diversos 6rgdos da administracdo federal e estadual serdo
indicados por 6rgdos ou entidades da administracdo centralizada e descentralizada,
cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso dos recursos hidricos com
atuacdo na bacia hidrografica correspondente;

- 0S representantes dos usuarios da agua e da sociedade civil serdo indicados por
entidades sediadas na bacia hidrografica, considerando o niumero de votos a que se
refere o art. 2° da resolucdo e levando em consideracdo a representacéo de:

a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico;

b) usuarios das aguas agricolas, industriais e outros, representados por entidades
associativas;

c) associacOes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe, comunidades
indigenas, associa¢gdes comunitarias e outras associacdes ndo governamentais.
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e Portaria SDS n° 25 de 2006, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentéavel, que institui o Cadastro Estadual de Usuérios de Recursos Hidricos — CEURH/SC,
como instrumento que permite ao usuario de aguas catarinenses a regularizacdo do seu uso.

O CEURH/SC contém as informacgBes declaradas pelo usuério sobre: vazao utilizada, local de
uso, corpo de agua, tipo de empreendimento, atividade e outras informacg6es referentes ao uso
da agua no local.

1.2.3. Meio Ambiente e Saneamento

e Lein®11.445 de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras providéncias.

e Lei n® 13.517 de 2005, que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento e estabelece
outras providéncias.

Esta lei apresenta conceitos, principios, objetivos e composicdo da politica, do plano, do
sistema, do conselho e do fundo estadual de saneamento.

A Politica Estadual de Saneamento tem por finalidade disciplinar o planejamento e a execucado
das acOes, obras e servicos de saneamento no Estado, respeitada a autonomia dos Municipios
(art. 1°).

e Lei n® 5.793 de 1980, de Santa Catarina, que dispde sobre a protecdo e melhoria da
qualidade ambiental e da outras providéncias.

Esta lei estabelece normas gerais, visando a protecdo e melhoria da qualidade ambiental (art.
1°). De acordo com o art. 3°, as diretrizes para protecdo e melhoria da qualidade ambiental
serdo formuladas em normas e planos administrativos, destinados a orientar a acdo dos
Governos dos Estados e dos Municipios.

e Decreto n® 14.250 de 1981, que regulamenta dispositivos da Lei Estadual n® 5.793 de
1980, referentes a Protecédo e a Melhoria da Qualidade Ambiental.

O decreto classifica as aguas interiores situadas no territério do Estado, segundo usos
preponderantes, em 4 (quatro) classes e define os padrbes de qualidade que correspondem a
cada uma delas. Define também os padrbes de emisséo de efluentes que poderdo ser lancados
nos corpos de agua.
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Comentario final

Cabe reiterar que os dispositivos legais ora lembrados fazem parte do arcabouco legal que
devera ser considerado ao longo de todo o processo de elaboracdo e de futura implementacao,
tanto do Plano Estratégico, motivo do presente estudo, como do préprio Plano de Recursos
Hidricos da bacia. E que as instituicdes neles mencionadas compete assumir as fungbes que a

legislacéo define.
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2. AREA DE ESTUDO

2.1. Localizagdo da Area

O Estado de Santa Catarina com &rea' de 95.068 km?, representando 1,12% da superficie do
territério nacional, esté localizado na regido Sul do Brasil. Limita-se ao norte com o Estado do
Parana, ao sul com o Estado do Rio Grande do Sul, ao leste com o Oceano Atlantico e ao oeste
com a Republica da Argentina.

A rede hidrografica do Estado de Santa Catarina pode ser subdividida em dois grandes
sistemas. Separados pela Serra Geral, o principal divisor de aguas do Estado, delimitam-se dois
sistemas independentes de drenagem no territorio estadual: o sistema da Vertente do Atlantico
e o sistema da Vertente do Interior, ilustrados na Figura 2. Enquanto o sistema da Vertente do
Atlantico drena suas aguas para o Oceano Atlantico, o sistema da Vertente do Interior drena
suas aguas para a bacia do Prata, com abrangéncia na parte meridional do continente sul-
americano.

LEGENDA

e, Principais rios

|:| Vertente do Atldntice
I:l Wertente do Interior

Fonte: (SANTA CATARINA / SDM, 1997).
Figura 2 — Vertentes de drenagem do Estado de Santa Catarina

! Area considerada pelo “Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural” —
PRAPEM/Microbacias 1 e 2, 2004. Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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De acordo com a Divisdo Hidrografica Nacional (Resolucdo do CNRH n° 32, de 15 de outubro de
2003), adotada pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Figura 3), as bacias hidrogréficas dos
rios catarinenses estdo inseridas nas Regifes Hidrograficas do Parana, do Uruguai e do
Atlantico Sul. A Vertente (catarinense) do Atlantico esta inserida na Regido Hidrogréafica
(nacional) do Atlantico Sul e a Vertente (catarinense) do Interior esta inserida nas Regides
Hidrogréficas (nacionais) do Parana e do Uruguai.

o ATLANTICO
B NORDESTE: =

SR,
ATIHINTICO

Fonte: (ANA, 2005).
Figura 3 — Divisdo Hidrografica Nacional, Resolucdo do CNRH n° 32/2003

Conforme destacado no item 1.2.2, no Estado de Santa Catarina a Lei n° 10.949 de 1998
(apresentada integralmente no Anexo 1) dispbe sobre a caracterizacdo do Estado em Regides
Hidrogréficas e institui, para efeito do planejamento, gestdo e gerenciamento dos recursos
hidricos catarinenses, dez Regifes Hidrograficas (Figura 4). Por sua vez, estas dez Regides
subdividem-se em vinte e trés unidades denominadas “bacias” apresentadas na Figura 4.
Relacionando esta regionalizagdo hidrografica estadual com a regionalizacdo hidrografica
nacional (Resolucdo CNRH n° 32 de 2003), observa-se que:
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e RH 1 - Extremo Oeste, RH 2 - Meio Oeste, RH 3 - Vale do Rio do Peixe e RH 4 - Planalto de
Lages estdo inseridas, conforme a divisdo hidrografica nacional, na Regido Hidrografica do
Uruguai.

e RH 5 - Planalto de Canoinhas inserida na Regido Hidrografica do Parana.

e RH 6 - Baixada Norte, RH 7 - Vale do Itajai, RH 8 - Litoral Centro, RH 9 - Sul Catarinense e
RH 10 - Extremo Sul Catarinense inseridas na Regido Hidrogréafica Atlantico Sul.

300000 400000 500000 600000 700000
L I L | L

>

Parané

7100000
|

eunuabiy ep eoygndey

7000000
1

6900000
1

Convengoes
|:| Limite de "Bacias" Hidrogréficas

Regioes Hidrograficas (Lei 10.949/1998):
- RH 1 - Extremo Oeste I:l RH 6 - Baixada Norte

=]

€ |[__] RH2-Meio Oeste [ RH 7 - vale do Itajai

® |[L_]RH3-VvaledoRiodoPeixe [___| RH 8- Litoral Centro
- RH 4 - Planalto de Lages - RH 9 - Sul Catarinense

- RH 5 - Planalto de Canoinhas :’ RH 10 - Extremo Sul Catarinense
I | I |

Fonte: Elaboragdo prépria - MPB Engenharia.
Figura 4 — Regides Hidrogréaficas do Estado de Santa Catarina e limites das “bacias” hidrogréficas

Considerando o exposto acima, bem como as duas grandes vertentes de drenagem do Estado
de Santa Catarina, é elaborada a seguir uma sintese desta configuracdo espacial e geografica
legal (Quadro 3).
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Quadro 3 — Vertentes, Regides Hidrograficas (ANA), Regifes Hidrograficas (RH-SC) e “bacias” do
Estado de Santa Catarina

Divisdo Regido “Bacias”
Vertente Hidrografica . 2
Nacional (ANA) Hidrografica (SC) (SO)
RH 1 - Extremo Peperi-Guagu
Oeste Antas
Regiéo RH 2 - Meio Oeste Chapeco
. o Irani
Hidrografica do - -
do Uruguai EHS) - Vale do rio Japutlnga
g Interior o Feixe Peixe
'% RH 4 - Planalto de Canoas
= Lages Pelotas
© Iguacu
8 Regido Hidrogréafica | RH 5 - Planalto de d (;
C do P , : Canoinhas
G o Parana Canoinhas
n Negro
g RH 6 - Baixada Cubatao
S Norte Itapocu
g RH 7 - Vale do Itajai | Itajai
L Tijucas
. Biguacgu
RH 8 - Litoral Centro
do Regido Hidrografica Cubatéo do Sul
Atlantico Atlantico Sul Madre
RH 9 - Sul Tubardo
Catarinense D'Una
Urussanga
RH 10 - Extremo Sul g,
. Ararangua
Catarinense -
Mampituba

Fonte: Elaboracéo prépria - MPB Engenharia.

Decorrente das informag6es descritas no Quadro 3, apresenta-se a area do presente estudo. A
“Bacia Jacutinga”, integrante da Regido Hidrogréafica Vale do Rio do Peixe (RH 3), pertencente a
Regido Hidrografica do Uruguai (Resolugdo do CNRH n° 32/2003, Figura 5), faz parte da area
de drenagem do sistema da Vertente do Interior do Estado de Santa Catarina. No “Mapa das
Regides Hidrograficas do Estado de Santa Catarina” (SANTA CATARINA / SDM / SAR, 2000) é
denominada “Bacia do Rio Jacutinga”. No TOR 066/2006, que deu origem ao presente estudo, €
denominada “Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga”. Mais recentemente, atendendo solicitacao
de representantes da comunidade regional e integrantes do Comité Jacutinga, aceita pela
entidade Contratante — a SDS, conforme registrado no item 1.1.1, esta sendo denominada
“Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos”. Entretanto, considerando aspectos
conceituais de hidrologia descritos no item 2.2, assim como outras observacdes ja apresentadas
no item 1.2.2 comentando a Lei 10.949 de 1998, esta “Bacia” serd denominada, no ambito
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deste Plano Estratégico (TOR 066/2006), como “Sistema Hidrografico de Planejamento de
Recursos Hidricos Jacutinga — SHPRH Jacutinga”.

URUGUAI

Fonte: (ANA, 2005).
Figura 5 — Regido Hidrografica do Uruguai (ANA)

O SHPRH Jacutinga corresponde a aproximadamente 31,34% da area da Regido Hidrogréafica
do Vale do Rio do Peixe (RH 3) e a aproximadamente 2,6% da &rea do territdrio catarinense®.

Considerando as informacdes da base de dados atualmente incorporada no SADPLAN
(SDS/DRHI) fornecida para a Contratada, e a sobreposicdo de dois planos de informacdes —
Divisdo Politica (escala 1:250.000) e Bacias Hidrograficas (arquivo digital fornecido pela
SDS/DRHI) - integram o SHPRH Jacutinga, dezessete municipios. Destaca-se que os limites
fisicos das bacias hidrograficas nem sempre coincidem com a divisdo politico-administrativa
(limites municipais). Neste sentido, os dezessete municipios com area no SHPRH Jacutinga
foram categorizados no presente estudo em trés classes:

% Valores de areas consideradas pelo “Programa de Recuperagdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural”
— PRAPEM/Microbacias 1 e 2, 2004. Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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- Tl — Totalmente Inserido; cinco municipios totalmente inseridos na area do SHPRH Jacutinga;

- PSD - Parcialmente Inserido com Sede Dentro; seis municipios parcialmente inseridos na area
e com sede dentro da area do SHPRH Jacutinga;

- PSF — Parcialmente Inserido com Sede Fora; seis municipios parcialmente inseridos na area e
com sede fora da area do SHPRH Jacutinga;

Mais informacBes e o detalhamento sobre a caracterizacdo dos dezessete municipios estdo
apresentados no item 3.2.1.1.

2.2. Denominacéo da Area — Aspectos Conceituais

A terminologia “Bacia Jacutinga” estd expressa na Lei Estadual n° 10.949 de 1998, que
considera as Bacias Peixe e Jacutinga como formadoras da area denominada “Regido
Hidrogréafica Vale do Rio do Peixe — RH 3”. A abrangéncia da “Bacia Jacutinga” esta
espacializada no “Mapa das Regides Hidrograficas do Estado de Santa Catarina” (SANTA
CATARINA / SDM / SAR, 2000) com o nome “Bacia do Rio Jacutinga”, remetendo a area de
drenagem localizada entre a “Bacia do Rio Irani” (integrante da RH 2) e a “Bacia do Rio do
Peixe” (integrante da RH 3).

O documento relativo ao Termo de Referéncia para Elaboracdo do Plano Estratégico de Gestao
Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga (TOR 066/2006), apesar de apresentar valores
numeéricos divergentes de area de drenagem com relacdo a Lei Estadual 10.949 de 1998,
remete (localiza e caracteriza) como area de estudo para o Plano Estratégico a Bacia
Hidrogréafica do Rio Jacutinga. Esta Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga € aqui compreendida
como a mesma area da “Bacia do Rio Jacutinga” definida no “Mapa das Regides Hidrogréaficas
do Estado de Santa Catarina” (SANTA CATARINA / SDM / SAR, 2000).

Definida oficialmente e entendida como Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga, a area territorial
referente a esta unidade de planejamento, gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos,
guando analisada considerando aspectos basicos da Hidrologia, apresenta-se aqui em
desacordo com o conceito classico de bacia hidrogréafica, inclusive, com a definicdo dada no Art.
4° da propria Lei Estadual 10.949 de 1998 que textualmente diz: “Considerar-se-a bacia
hidrografica a area geogréafica de contribuicdo de um determinado curso de &gua” (grifo da
Contratada). A Contratada entende que a denominagédo “Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga”
constitui-se, como registrado no item 1.2.2, num recurso simplesmente mnemotécnico e nao
hidrolégico, pois ndo é possivel caracterizar um Unico exutdrio para esta area.

Em face do exposto acima, visando evitar possiveis dicotomias conceituais, a Contratada optou
por adotar para a area de trabalho em pauta, no ambito dos estudos deste Plano Estratégico de
Gestao Integrada, a denominacdo Sistema Hidrografico de Planejamento de Recursos
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Hidricos Jacutinga — SHPRH Jacutinga, que é ilustrado no ambito estadual na Figura 6 e
no a&mbito da RH 3 na Figura 7.
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Fonte: Elaboragdo prépria - MPB Engenharia.
Figura 6 — Localizagcdo do SHPRH Jacutinga no ambito das Regides Hidrogréaficas do Estado de Santa
Catarina




POCUMENTO RELATORIO — ETAPA A RL-1808-900-931-MPB-002

EMPREENDEDOR SDS
EXECUTOR MPB ENGENHARIA
PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RI10O JACUTINGA E
SEUS CONTIGUOS
- ESTRATEGIA PARA O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO PLANO -

REVISAO C Pagina 28

Estado do Parana Estado do Parana

RH 3
"Vale do Rio do Peixe"

Estado do
Rio Grande do Sul

Estado do

Rio Grande do Sul
RH 4

0 25 0 25

Fa
Fonte: Elaborggéo prépria - MPB Engenharia.
Figura 7 — Area do SHPRH Jacutinga na Regiao Hidrografica do Vale do Rio do Peixe (RH 3)

Ao adotar esta denominacgdo, teve-se em conta que um Sistema Hidrografico pode ser
considerado como o0 somatorio das areas de drenagem e correspondentes cursos fluviais de um
conjunto de bacias hidrograficas circunvizinhas, que drenam suas aguas para um mesmo Corpo
hidrico ou trecho de corpo hidrico. Ou seja, o Sistema Hidrografico de Planejamento de
Recursos Hidricos (SHPRH) contempla todas as é&reas de drenagem circunvizinhas -
independentemente do tamanho delas — que desdguam no mesmo trecho de corpo hidrico que
o rio principal do conjunto considerado.

Desta forma o SHPRH Jacutinga é definido como o conjunto de bacias hidrograficas que
compdem a area de estudo, incluindo todas as é&reas de contribuicdes independentes
circunvizinhas, que também desaguam no Rio Uruguai.

Cabe ainda salientar que o SHPRH Jacutinga corresponde integralmente a area delimitada no
“Mapa das Regibes Hidrograficas do Estado de Santa Catarina” (SANTA CATARINA / SDM / SAR,
2000), com a denominacédo “Bacia do Rio Jacutinga”.

A nomenclatura “SHPRH Jacutinga” adotou-se respeitando a intencdo implicita na nomenclatura
da divisdo hidrografica do Estado, além de atender as orienta¢des da Resolugdo CERH n° 001
de 2002, que considera o rio Jacutinga como um dos dezoito rios principais de Santa Catarina,
fato este que fundamentou, conforme a dita Resolucéo, a criacdo, em 2003, de um Comité de
Gerenciamento nesta &rea: o Comité Jacutinga.

Neste sentido, a denominacdo SHPRH Jacutinga, proposta e adotada no presente relatorio,
relaciona-se tanto com a divisdo das Regides Hidrograficas do Estado de Santa Catarina, quanto
com a Resolucdo CERH n® 001 de 2002. Conforme sera mostrado no item 3.2.5., a area de
atuacdo do “Comité Jacutinga” difere da area do SHPRH Jacutinga. Mas, se o referido Comité o
adotar, com as devidas providéncias legais e discussdes regionais necessarias, o SHPRH
Jacutinga passaria a ser ndo somente uma unidade de planejamento, mas também, a area de
gerenciamento do proprio Comité.
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2.3. Caracterizacdo do Sistema Hidrografico de Planejamento de Recursos Hidricos
Jacutinga

O SHPRH Jacutinga é contribuinte do rio Uruguai, rio de dominio da Unido cujo curso d’agua
divide parte do territério do Estado de Santa Catarina e do Estado do Rio Grande do Sul.
Conforme o “Mapa das Regifes Hidrograficas do Estado de Santa Catarina” (SANTA CACATRINA
/ SDM / SAR, 2000), esta unidade de planejamento limita-se, ao norte e a oeste, com a bacia
do rio Irani (integrante da Regido Hidrografica Meio Oeste — RH 2) e ao leste com a bacia do rio
do Peixe (integrante da Regido Hidrografica Vale do Rio do Peixe — RH 3). Ao sul, o SHPRH
Jacutinga é limitada pelo rio Uruguai.

Para a descricdo da rede de drenagem do SHPRH Jacutinga foram utilizadas as informacgdes da
base cartografica fornecida pela SDS/DRHI, nas escalas 1:50.000 e 1:100.000. De maneira
auxiliar, a divisdo intermunicipal (escala 1:250.000) complementou a caracterizacdo do SHPRH
Jacutinga que é apresentado no mapa tematico do Anexo 2. Cabe lembrar que a base
cartografica, com a devida andlise das informacdes nela contidas, devera ser objeto de
discussdo no relatério da Etapa B.

A seguir, detalha-se o SHPRH Jacutinga e suas bacias hidrograficas, todas caracterizadas por
desaguar no rio Uruguai, ja citado anteriormente como rio de dominio da Unido. A area do
SHPRH Jacutinga, de acordo com informagfes extraidas dos arquivos digitais da base
cartogréafica de dados da SDS/DRHI, é de aproximadamente 2.476 km2, valor numérico proximo
da area que consta no TOR 066/2006 que € de 2.447 km=2.

O SHPRH Jacutinga pode ser subdividido em sub-sistemas hidrograficos (Anexo 2),
denominados aqui de “SUB” acompanhados do nome do curso d’agua principal de cada éarea.
Sao eles:

SUB1 — Rancho Grande, com area de drenagem de aproximadamente 503,8 km2 é constituida
pela bacia hidrogréfica do Rancho Grande, que recebe contribuicdes das aguas de alguns rios
situados nos municipios de Jabora, Concérdia, Ouro, Presidente Castelo Branco, Ipira, Peritiba e
Alto Bela Vista. Constituem o SUB1 — Rancho Grande: Arroio Sdo Miguel, Lajeado Aguas Belas,
Lajeado Pinhal, Lajeado dos Tatetos, Lajeado Nicolau, Arroio Caetano, Lajeado S&o Luis ou
Elisario, Lajeado Dois-Irmdos, Rancho Grande, Lajeado Taquaral, Lajeado do Nicolau, Rio
Rancho Grande e Lajeado Séo Pedro.

SUB2 — Suruvi, com area de drenagem aproximada de 84,5 km=2 este sub-sistema hidrografico é
constituido pela a bacia hidrografica do rio Suruvi ou Lajeado Suruvi, que estd totalmente
inserido no municipio de Concérdia.

SUB3 — Queimados, constituido pela bacia hidrografica do Rio dos Queimados (ou Lajeado
Queimado) possui area de drenagem de 87,1 km2. Esta totalmente inserido no municipio de
Concoérdia.

SUB4 — Jacutinga, com area de drenagem aproximada de 1002,8 km2 é o maior sub-sistema
hidrografico do SHPRH Jacutinga. S&o contribuintes da SUB4 — Jacutinga, rios nos municipios
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de Agua Doce, Arabutd, Catanduvas, Concordia, Ipumirim, lrani, 1t4, Jabora, Lind6ia do Sul e
Vargem Bonita. As principais nascentes estdo localizadas no municipio de Agua Doce. O
municipio de Catanduvas esta totalmente inserido neste sub-sistema. Constituem o SUB4 -
Jacutinga: Arroio Jundiai, Arroio Vinte e Quatro de Fevereiro, Cérrego Cedro, Corrego Lorenzatt,
Lajeadinho, Lajeado Catanduvas, Lajeado do Cascalho, Lajeado dos Pintos, Lajeado Fragoso,
Lajeado Guarani, Lajeado Silvana ou Vitoria, Lajeado Trés Barras, Ribeirdo Trés Galhos,
Ribeirdo Tunalzinho, Rio Coracéo, Rio Jacutinga, Rio Moinho Velho e Rio Pingador.

SUB5 - Engano, com area de drenagem de 561,8 km2 é constituido pela bacia hidrogréafica do
rio Engano (ou rio do Engano), que recebe contribuicbes das aguas de rios situados nos
municipios de lIrani, Linddia do Sul, Ipumirim, Arabutd, Seara e It4, onde desagua no rio
Uruguai. Constituem o SUB5 — Engano os cursos de agua Arroio Barra Bonita, Arroio Serra,
Lajeado Joana, Irani, Lajeado Baiano, Lajeado Borboleta, Lajeado Iracema, Lajeado Manso,
Lajeado Polidoro, Lajeado Passo Fundo, Lajeado Fragosinho, Lajeado Rafael, Lajeado Surdo,
Lajeado Cotovelo, Passo da Uva, Ribeirdo do Portdo, Lajeado do Cordeiro, Rio Azul e Rio
Cacador.

SUB6 — Ariranhazinho, possui area de drenagem de 51,4 km2 e é constituido pela bacia
hidrografica do arroio Ariranhazinho, cujas nascentes estao localizadas no municipio de Seara. A
jusante, recebe ainda contribuigbes das aguas de alguns rios situados nos municipios de Paial e
It4, sendo o arroio Ariranhazinho o divisor entre estes dois municipios.

SUB7 — Contribuicdes Independentes, totalizando uma area de drenagem de 183,9 km2. E
constituida por diversas pequenas bacias independentes, todas elas afluentes pela margem
direita do rio Uruguai. Estdo inclusos na area do SUB7, entre outros, o Lajeado Tamandud, o
Lajeado Paulino, a Sanga Jaraga e a Sanga Lava-pés. Além destas contribui¢Bes independentes,
outras de menor area de drenagem, variando entre 1 km2 e 20 km2, cuja nomenclatura da
hidrografia ndo consta na base cartogréfica estdo inclusas nos 183,9 km2 de area deste sub-
sistema (SUB7 — Contribuicbes Independentes) integrante do SHPRH Jacutinga. Considerando
aspectos de planejamento e gestdo de recursos hidricos, a area do SUB7, podera ainda ser
subdividida ou reagrupada.

Comentario

E importante salientar que, considerando a base cartogréafica disponibilizada pela Contratante
através da SDS/DRHI, a SHPRH Jacutinga nao inclui a bacia do rio Ariranha. A ressalva é feita,
pois, conforme sera apresentado no item 3.2.5, a area de atuacdo do Comité Jacutinga inclui
esta bacia e, neste sentido, é previsivel supor que podera haver pedidos da comunidade
regional para inclui-la no SHPRH em pauta.
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2.4. O Processo de Ocupacao

Neste item, que contempla o Processo de Ocupacgdo da area do SHPRH Jacutinga, apresenta-se
um breve histérico que ndo tem a pretensdo de um estudo exaustivo sobre o tema, onde se
destacam apenas algumas questdes que marcaram as transformacdes do espaco; 0s aspectos
econdmicos e culturais; e, os aspectos turisticos (de alguns) dos municipios. E apresentada, ao
final deste item, uma breve avaliacdo da correlacdo entre o processo de ocupacéo e do uso dos
recursos ambientais, em especial dos hidricos, na area.

2.4.1. Aspectos Histoéricos

O Brasil foi apenas um dos caminhos eleitos pelos povos europeus para abrigar imenso
contingente humano de emigrantes. Os atuais Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Espirito Santo foram os mais distinguidos pelo derrame de etnias
procedentes principalmente de paises da Europa Central e Mediterranea (Lago, 1988).

A ocupacgdo do territério catarinense deu-se em meados do século XVII com a vinda dos
portugueses que se estabeleceram no litoral, tendo como principal atividade a pesca e mais
tarde a cacga de baleias. No século XVIII a expanséo dos colonizadores do Estado de S&o Paulo,
sobe o planalto brasileiro, que na rota sul, originou a ocupacdo do planalto catarinense, onde se
instalou um nucleo criador de gado. No século XIX iniciou-se a vinda dos colonizadores alemaes
e italianos (principais colonizadores do estado de Santa Catarina), que ocuparam primeiro o
litoral e depois, no inicio do século XX, o0 médio e extremo oeste catarinense (SANTA CATARINA
/ GAPLAN, 1986).

Segundo Lago (1988), a colonizac&o do interior catarinense iniciou-se no século XIX pela regiao
do Vale do Rio do Peixe, onde esté inserido o SHPRH Jacutinga, em func¢do da Estrada de Ferro,
a qual se constituiu no simbolo do progresso. A possibilidade de facil e rapida locomocédo de
pessoas e mercadorias, aliada a fertilidade das terras, foi utilizada pelos empresarios da
colonizacédo, para atrair os migrantes oriundos do Rio Grande do Sul. As transformacgbes do
ambiente desta regido comecam a partir do processo de colonizacdo e da derrubada da
floresta. A devastacdo que reduziu em torno de 96% a cobertura vegetal original da regido
provocou uma grande transformac¢do em habitos e costumes dos homens, no meio-ambiente,
nas praticas e conceitos de progresso.

No inicio da colonizacdo, Lago (op.cit), a atual Regido Hidrogréafica do Vale do Rio do Peixe
(RH3), onde estéa inserido o SHPRH Jacutinga, era descrita como: inexplorada, desconhecida e
sem fronteiras definidas; assim como as demais do oeste catarinense, tanto ao oeste, na divisa
com a Argentina, como ao norte, na divisa com o Estado do Paran4, as quais somente passam
a figurar nos mapas quando se tornam Uteis aos grandes proprietarios locais. Foram terras que
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sO despertaram o interesse do Estado quando a Argentina reivindicou o territorio. A disputa,
conhecida como Questdo de Palmas ou “Missiones”, despertou 0 governo catarinense para a
necessidade de ocupar um territorio tido como seu e questionado pelo pais vizinho. Ja nos
tempos republicanos, esta questdo veio a tona gerando um quadro dramatico decorrente do
processo de ocupacdo, que acabou por deflagrar o conflito social, politico e econémico da
chamada Questdo do Contestado, como um dos temas épicos de Santa Catarina, que se
desenrolou no periodo de 1912 a 1916.

No entanto, para ocupar era necessario povoar a regido e para tanto, foram criadas, pelo
Decreto Imperial n° 2.502, de 16 de novembro de 1859, duas coldnias militares na area,
Chopim e Chapeco efetivadas somente em 14 de marco de 1882 (UFSC, 1997).

Esta necessidade de ocupar o territério deu origem também ao Decreto Imperial n® 10.432, de
9 de novembro de 1889, que dava privilégios para a construcdo, uso e gozo de uma Estrada de
Ferro. A concessdo da Estrada de Ferro que ligava Sdo Paulo ao Rio Grande do Sul iniciou-se
com o0 engenheiro Jodo Teixeira Soares em 1890. Este abandonou o projeto em 1908,
transferindo a concessdo para uma empresa norte-americana, a Brasil Railway Company (Brazi/
Development and Colonization Company), que pertencia ao multimilionario Percival Farguhar,
que além do direito de terminar a estrada, ganhou também o direito de explorar quinze
quildbmetros de cada lado da estrada. Esta estrada partiria de Itararé, na provincia de Sao
Paulo, e terminaria em Santa Maria da Boca do Monte, na provincia do Rio Grande do Sul.
Concluida a ponte provisoria sobre o Rio Uruguai, em 17 de dezembro de 1910, a Estrada de
Ferro que ligava S&o Paulo ao Rio Grande do Sul foi solenemente inaugurada. Mas esta ponte
foi levada pela enchente de maio de 1911 e a nova (metalica), somente ficou pronta em 1912
possibilitando o trafego de trens entre os Estados do Sul. A conclusdo da obra determinou o
inicio dos servigos para a exploracdo e ocupacdo de terras no Parana e em Santa Catarina
(COMASSETO, 2009).

A colonizagdo das terras dos trechos marginais aos trilhos, em territorio catarinense, foi iniciada
em 1910, pela empresa norte americana Brazil Railway Company (Brazil Development &
Colonization Company), marginando o Rio do Peixe em trés quartos da sua extensdo. Nesse
periodo, grande parte da area do Alto Vale do Rio do Peixe, por onde passaria a ferrovia, era
dividida em grandes fazendas, cujos proprietarios ja haviam requerido suas posses ha segunda
metade do século XIX (HISTEDBR, 2009).

Segundo Diario Catarinense (2009), “a Questdo do Contestado tratava-se de uma regido entre
Parana e Santa Catarina, disputada pelos dois estados, que vira cenario para a violéncia de um
movimento religioso e social, reacdo de gente humilde em oposi¢cdo as mudancas provocadas
pelo processo de colonizacdo da area e pela construcdo da ferrovia, anteriormente citada.
Trabalhadores locais se opdem a acdo de grandes fazendeiros e de empresas americanas que
recebem doacdes de terras do governo brasileiro. As empresas, a Southern Brazil Lumber and
Colonization, de madeira e colonizagdo, e a Brazil Railway, ferroviaria, sdo acusadas de expulsar
trabalhadores rurais que ocupavam as terras. Os revoltosos do Contestado, apelido dado a
regido, sdo liderados pelo “monge” Jodo Maria, que morre, e é substituido pelo “monge” José
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Maria. O “monge” reine milhares de sertanejos que langam na luta contra os senhores de terra
e os dirigentes das empresas estrangeiras, estes recebendo o apoio de tropas dos governos
estadual e federal. Nesta saga, na qual pela primeira vez a aviacdo militar foi usada, morrem
cerca de 20 mil pessoas” (DIARIO CATARINENSE, 2009).

Segundo Santa Catarina (1986), a partir do Sul ja se esbo¢avam no inicio da Republica (15 de
novembro de 1889) as primeiras incursdes de riograndenses pelo vale do Rio do Peixe, que
aumentaram significativamente, apos a conclusdo da Estrada de Ferro ja citada. A construtora
desta ferrovia, negociou as suas terras com empresas colonizadoras, geralmente organizadas
como firmas riograndenses e passaram a instalar os povos oriundos principalmente do Rio
Grande do Sul. Em 1950 contavam-se cerca de 120 mil riograndenses no Estado. Conforme
Santa Catarina (gp. cit), foi estimado que cerca de 300 mil pessoas se deslocaram do Rio
Grande do Sul para Santa Catarina. Aos re-emigrados do Rio Grande do Sul se associaram
também re-emigrados das regides litoraneas de Santa Catarina, notadamente das antigas
colonias alemas e italianas. A época, isto se tornara possivel pela tomada do trem na estacéo
de Jaragua, seguindo até Porto Unido, dali derivando para dentro do Meio Oeste de Santa
Catarina. Para Lago (1988), com a instalacdo da Republica, as terras devolutas passaram aos
Governos Estaduais, que as negociavam frequentemente em troca de servicos, tais como foram
os da construcdo da referida Estrada de Ferro. Com isso, foi estimulada a colonizacdo. As terras
do além do Rio do Peixe se encontravam, do ponto de vista politico, em méaos do Governo do
Estado do Parana, que as cedeu apenas em 1916, depois da definitiva concordancia na questédo
dos limites.

Em relatos de Lago (op. cit), também consta sob enfoque histérico, que a construcdo do trecho
catarinense da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande foi um grande impulso para a
colonizacdo do Oeste de Santa Catarina, principalmente para a regido do Vale do Rio do Peixe.
Durante anos, a ferrovia foi o Unico meio de comunicacéo e transporte que ligava o Vale do Rio
do Peixe ao restante do Brasil. Além dos passageiros, ela transportava as riquezas produzidas
(madeiras e alimentos) e abastecia as comunidades com as mercadorias compradas nos
grandes centros do Pais. Pela regido, diariamente transitavam diversas linhas de trens (o direto
e 0 misto), inclusive internacionais, ligando Buenos Aires ao Rio de Janeiro. A instalacdo dos
migrantes de origem européia na regido do Vale do Rio do Peixe e a colonizacdo efetiva da
regido, provocaram neste periodo 0s maiores impactos ambientais no que se refere a
devastacao florestal. Essa devastacdo ndo era visto como destruidora, em sua real proporcao,
mas sim, como uma forma de desenvolver a regido. A preservacdo de praticas socio-culturais
dos colonizadores foi re-negociada nesse novo espaco e a formacdo de enclaves étnicos, de
suas praticas com indios, caboclos e migrantes de outras etnias, foram necessarios para a
sobrevivéncia de sua prépria etnia. A exportacdo de madeira de Santa Catarina correspondia a
um indice significativo das exporta¢gées do Estado no periodo compreendido entre o inicio da
década de 1920 e o final dos anos 1930.

A partir da obra de Lago (gp. cif), pode-se dizer que, em 1940, transcorridos os 50 anos do
prazo da concessdo dada em 1890, o Governo Federal encampou a Estrada de Ferro,
revertendo-a para a autarquia Rede de Viacdo Parana - Santa Catarina (RVPSC), a qual em
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1957, somadas a outras autarquias, veio a constituir a Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA),
com 100% das acgbes pertencentes a Unido. A partir de 1960, com a abertura de estradas
rodoviarias, as locomotivas a vapor, sem competitividade, foram sendo substituidas. O
movimento de trens declinou na Ferrovia do Contestado, a ponto de, ja nos anos 70, ser
paralisado totalmente o transporte de passageiros. Sem faturamento, a Ferrovia do Contestado
entrou em processo de deteriorago.

2.4.2. Cenéario Atual

Com base nos relatos anteriores, constata-se que na area do SHPRH Jacutinga a populagdo é
formada por diversas etnias, sendo as predominantes as descendentes de alemées e italianos,
seguidos de caboclos, poloneses, austriacos, russos, ucranianos e libaneses.

Segundo SANTA CATARINA / SDS (2007), a economia da regido do SHPRH Jacutinga esta
baseada na agroindustria do setor de aves e suinos. No setor agricola destaca-se a producao de
hortifrutigranjeiros, de fumo, juntamente com a producéo de grdos em menor escala. No setor
agropecudrio destaca-se a producdo de gado leiteiro.

O municipio de Concordia possui aproximadamente 70.000 habitantes, conforme contagem do
IBGE em 2007, predominantemente descendente de italianos e alem&des. E uma regido
importante em funcdo de seu potencial sécio-econdmico, particularmente em relagdo as
atividades produtivas desenvolvidas nos setores agricolas, pecuario, agroindustrial e ambiental.
O suporte empresarial é alto em funcdo das agroindustrias localizadas nessa regido. Séo
empresas de experiéncia internacional, comprometidas com as exigéncias dos padrdes de
gualidade de seus produtos. Empresas como a Sadia, Ceval e Coopercentral, estabelecidas no
oeste catarinense, desenvolveram um cluster de servi¢os qualificados. Ha, ainda, empresas de
médio porte, cooperativas de producdo e consumo, pequenas industrias familiares, pecuaria de
leite e corte, citricultura e piscicultura (PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA, 2009).

Seara, 0 segundo municipio mais populoso da area do SHPRH Jacutinga, tem o0 seu suporte
financeiro baseado nas atividades da sua maior indUstria, a Seara Alimentos S.A. A cidade
apresenta boa rede hoteleira e gastronémica, especializada em comida italiana. Encravada num
vale entre Chapec6 e Concérdia, Seara € um tipico municipio de montanha, o que o torna
atrativa turisticamente. O Museu Entomoldgico Fritz Plaumann, considerado o maior da América
Latina e um dos maiores do mundo, possui 80.000 exemplares de insetos, sendo 1.700
descobertos pelo préprio Fritz Plaumann (PREFEITURA MUNICIPAL DE SEARA, 2009).

Memoéria viva da Guerra do Contestado, o municipio de lIrani € rico em atragfes histdricas,
culturais, gastrondmicas, rurais e ecoldgicas. Colonizado por italianos, alemaes e caboclos, tem
na agricultura sua principal atividade econdémica, com destaque para a producdo de milho, soja,
arroz, trigo, feijdo e fumo. A indlstria madeireira, moveleira, metaldrgica sdo as outras
atividades econémicas desenvolvidas no municipio (GUIA CATARINENSE, 2009).




POCUMENTO RELATORIO — ETAPA A RL-1808-900-931-MPB-002

EMPREENDEDOR SDS

EXECUTOR MPB ENGENHARIA
PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JACUTINGA E
SEUS CONTIGUOS
- ESTRATEGIA PARA O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO PLANO -

REVISAO C Pagina 35

Integrante das terras contestadas, primeiro internamente pelas Provincias de Parana e Santa
Catarina, que se desmembraram de S&o Paulo (1853), o municipio de Catanduvas comecou a
ser colonizado no inicio do século XX, quando da construcdo da estrada de ferro proximo ao Rio
do Peixe, que possibilitou o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia. A populacéo
colonizadora era composta basicamente de pessoas de origem italiana e em menor nimero de
alemdes e poloneses. Sua denominacdo originou-se de Catanduba, espécie de vegetacdo
existente na regido na época em que foi iniciada a colonizacdo. O municipio € grande produtor
de erva-mate e a cidade, que promove de dois em dois anos a Festa do Chimarrdo, é
considerada a capital catarinense do chimarrdo. Na sua pujante economia, Catanduvas registra
com orgulho a presenca do Grupo Perdigdo, com a maior fabrica em producédo de racdes e a
maior granja de aves em producdo de ovos da América Latina. A Sadia, com uma granja de
matrizes de aves, com grande desenvolvimento genético, também esta presente no municipio
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CATANDUVAS, 2009).

Colonizada por italianos no inicio do século XX, Ipumirim caracteriza-se pela grande quantidade
de minifundios. Séo cerca de 1.500, muitos deles abertos para o turismo rural. As principais
atividades econbmicas sdo a agropecuaria e a indastria madeireira. A estrutura turistica da
cidade ainda é timida, mas h& hotéis confortaveis e bons restaurantes, com destaque para a
comida italiana. A cidade tem mais de 3.000.000 de arvores plantadas em areas de
reflorestamento, com previsdo de plantio de mais 400.000 por ano (SANTUR, 2009).

Arabutd, It4, Jabora, Linddia do Sul, Presidente Castelo Branco e Vargem Bonita sdo os demais
municipios com sedes situadas no SHPRH Jacutinga.

2.4.3. Aspectos Turisticos

Para a identificacdo e levantamento das festividades locais foram consultados sitios das
prefeituras municipais e o sitio da Santur (SANTUR, 2009). Outros aspectos turisticos e culturais
também foram pesquisados, sendo que uma lista completa com todos os eventos, detalhando:
municipio, dia, local, entidade organizadora, telefone/fax, e-mail e site da entidade promotora;
€ apresentada no Anexo 3.

Em geral, sdo caracterisitcas dos municipios deste sistema hidrografico (SHPRH Jacutinga) os
costumes e tradicdes dos colonizadores, como o habito diario do chimarrdo, as dancas
gauchescas e os rodeios crioulos; a cultura italiana e alema também sdo marcantes sendo
percebidas nos jantares e festas peridédicas em grande parte dos municipios. Algumas destas
festas tradicionais séo: o Kerb Fest (em Arabutd); o Jantar Italiano, a Festa do Chimarrdo e o
Baile de Kerb (em Catanduvas); a It4 Kerb Fest, a Festa do Leitdo Assado, a Festa Italiana, o
Festival Italiano e a Festa do Dourado (no Municipio de Itd); a Festa Catarinense da Carne
Suina, a Festa Municipal da Polenta, a Festa do Vinho Colonial, a Festa Catarinense da
Suinocultura, o Baile do Chopp (na Linha S&do Rafael), o Baile do Chopp (na Linha Sao Pedro), o
Seara Kerb Fest (festividades do Municipio de Seara); a Festa de Integracdo entre as
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Comunidades (FEMIC), a Festa do Leitdo Assado a Alto Bela Vista, o Baile de Kerb, o Kerb de
rua e a Jericada (em Alto Bela Vista); a Kerb, o Encontro de Etnias e a Noite da Lanternas (em
Ipira); a Noite do Queijo e do Vinho, a Festa do Colono e a Festa do Leitdo (no Municipio de
Ouro); o Baile do Chopp e do Peixe Frito (em Paial); a Festa do Frango Verde e Festa do Colono
e Motorista (no Municipio de Peritiba).

As festas religiosas sdo eventos tradicionais na regido, podem ser destacadas para o SHPRH
Jacutinga a: Festa de Santo Antbnio, Festa de S&o Cristbvdo e Festa de Nossa Senhora
Aparecida (no Municipio de Catanduvas); Festa de Santo Antdnio (em Concérdia); Festa do
Padroeiro Sdo Pedro e Festa de Sdo Roque (na cidade de It4); Festa de S&o Cristovao e Festa
de S0 Roque (nho Municipio de Agua Doce). Também promovem o turismo, estando vinculados
aos aspectos culturais, os festivais de musica, os bailes e os rodeios crioulos, promovidos na
maioria das vezes pelos Centros de Tradi¢cdes Gauchas (CTGs) presentes em grande parte dos
municipios do SHPRH Jacutinga.

As feiras e exposicbes, bem como os eventos esportivos, promovem a cultura e a economia
local, podendo ser destacados:

- Em Concérdia: TECNOESTE - Show Tecnolégico Rural (promovido pela Escola
Agrotécnica Federal de Concordia), Expo Concérdia, Suileite, Festa Regional dos
Apreciadores da Carne de Ovino, Fenal (Festa Nacional do Leitdo Assado) e Festivalle Del
Formagio e Del Vino.

- Em It4: Travessia do Lago de It4, Travessia do Lago da UHI e, Circuito de Maratonas
Agquatica-Represa de Ita.

- Em Irani: Expo Irani.
- Em Seara: EFAICS (Exposi¢do Feira Agropecuaria Comercial e Industrial de Seara).
- Em Agua Doce: Feira do Gado Geral e Expofeira.

- Em Paial: Etapa Regional de Barco a Remo.

2.4.4. O Processo de Ocupacao e sua Relacdo com o Uso dos Recursos Hidricos

Em decorréncia da ocupacdo histérica e da disponibilidade dos recursos naturais, pode-se
caracterizar o Estado de Santa Catarina da seguinte forma: Regido Sul (atividades industriais e
minerais, com destaque para a producdo de ceramica e a extracdo de carvao); Regido Nordeste
(concentracdo industrial, com predominancia do complexo eletro metal mecanico); Regido do
Vale do Itajai (destaque para a area industrial, principalmente na producao téxtil); Regido Norte
e Planalto (producdo bovina, extracdo de madeira e agricultura); Regido Oeste (producédo
agropecuaria, com concentracdo de parque agro-industrial, associado a industrializacdo de aves
e suinos); e Regido do Litoral (pesca, concentracdo de servicos publicos estaduais e federais e
grande desenvolvimento da industria do turismo). (SANTA CATARINA / GAPLAN, 1986).
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Em SANTA CATARINA / SDS (2007), é abordado o perfil produtivo da economia estadual,
destacando os diferentes padrdes produtivos nas distintas bacias hidrogréaficas. E assinalada a
importancia de se avaliar os diferentes perfis de desempenho econémico, das condi¢des de vida
da populacéo e do grau de pressédo antropica que se disseminam por esses espacos, sinalizando
seu potencial de sustentabilidade, com relagcdo ao uso dos recursos hidricos.

Em processos de planejamento em geral, qualquer que seja a unidade de referéncia, por
exemplo bacias hidrograficas, é exigido um grande numero de dados, informacdes e
conhecimento, capazes de exprimir os reflexos sobre os recursos ambientais, de forma a se
poder indicar suas vulnerabilidades e ameacas.

Nesta Otica, entende-se que o conhecimento das formas e os padrdes de utilizacdo dos recursos
naturais e a sua sustentabilidade diante das trajetérias do processo de ocupacdo que dominam
uma bacia hidrografica, possibilitarda orientar o processo de tomada de decisdes no tracado das
estratégias mais adequadas de abordagem e encaminhamento dos conflitos ou problemas
identificados.

Para o caso da bacia hidrografica do Rio Jacutinga (SHPRH Jacutinga), esse conhecimento ira
sinalizar os conflitos relacionados as demandas dos recursos hidricos por parte da populacédo
urbana e rural, da industria, da atividade agropecuéria. Também sera possivel indicar as areas
mais susceptiveis aos processos de poluicdo e de contaminacdo das aguas e as areas que
requerem prioridade no estabelecimento de mecanismos de gestao.

Segundo a revisao ja apresentada anteriormente, a ocupa¢do do espaco geografico da RH 3,
gue inclui o SHPRH Jacutinga, passou por sucessivos estagios, destacando-se aqueles grupos
gue formaram a base do crescimento socioeconémico da regido. Em funcdo desta evolugéo
natural, alguns setores se destacam por sua forte interferéncia e no uso dos recursos naturais,
em especial os hidricos, para o seu processo de desenvolvimento.

Segundo o estudo SANTA CATARINA / SDS (2007), no ano de 2000, foi estimado que
aproximadamente 2/3 da populagdo catarinense, equivalente a 3.511 mil habitantes, estava
concentrada nas bacias da Vertente Atlantica, e o restante, 1.845 mil habitantes, residia nas
bacias da Vertente do Interior. Também de um modo geral, nas Regifes Hidrogréaficas da
Vertente do Interior observam-se taxas de urbanizacdo moderadas, em média 68%, valores
inferiores a do Estado (78,7%).

De acordo com o mesmo estudo (op. cit), de maneira geral, ambas as vertentes supracitadas
passaram por ciclos descendentes nos periodos considerados. Em especial, nas bacias da
Vertente do Interior, as taxas médias anuais de crescimento demogréafico, nos periodos
1980/1991 e 1991/2000, foram de 1,12 e 0,70% ao ano, respectivamente. Na faixa litoranea, o
crescimento populacional passou de 2,71% para 2,51% ao ano, nos dois periodos
sucessivamente. Essa condicdo também é visivel nas taxas do Estado de Santa Catarina, que
nos mesmos periodos passou de 2,1% para 1,8% ao ano. Em outras palavras, trata-se de um
processo consolidado que tende a seguir uma trajetéria sem grandes variacbes, acomodando-se
de maneira geral em patamares proximos aos padrdes vegetativos.
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Segundo o mesmo estudo (p. c/f), o crescimento populacional das Regides Hidrograficas- em
dois periodos censitarios (1980/1991 e 1991/2000) - foi modesto na Vertente do Interior, em
especial na RH 3 Vale do Rio do Peixe, onde se encontra a bacia do rio Jacutinga (SHPRH
Jacutinga); nesta, a taxa foi negativa no periodo 1991-2000.

Em contrapartida, considerando dados referentes a 2000/2007 (IBGE, 2008), verifica-se que
houve crescimento populacional na Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga (SHPRH Jacutinga), com
uma taxa anual de 3,70%, sendo que houve um acréscimo na populacdo urbana e um
decréscimo na rural, em relacdo ao periodo 1991/2000. No Quadro 4 sdo apresentadas dados
da populacéao.




PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JACUTINGA (SHPRH JACUTINGA ARIRANHA)

MPB ENGENHARIA — RELATORIO — ETAPA A

Quadro 4 — Dados de Populacdo do SHPRH Jacutinga

Populacao 2007 Area _ Taxa | Taxa Taxa
Bacia da Taxg de~ DenS|d<'fto!e Cresc. | Cresc. | Cresc.
Hidrografica | Urbana| Rural | Total Representagéo Bacia Urbanizacao | Demografica [ Anual™ | Anual™* | Anual**
estadual (%0) (km2) 2007 (%0) | (hab/Km?2) [ 80/91 [ 91/00 | 00/07
(%) | (%) (%)
Rio Jacutinga
(SHPRH 89.119 | 39.941 |129.060 2,2 2.475 69 52,15 1,62 -0,04 0,46
Jacutinga)

(*) Taxa de crescimento anual da RH 3 — Vale do Rio do Peixe

(**) Taxa de crescimento anual da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga (SHPRH Jacutinga)
Fonte: Adaptado de SDS, 2007.
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Neste aspecto, em funcéo das taxas de crescimento, acima referidas, conclui-se que o aumento
da demanda por &gua para atender a populagdo do SHPRH Jacutinga nas areas urbanas deve
ser um elemento a ser considerado nas estratégias futuras.

Por outro lado, conforme SANTA CATARINA / SDS (2007), as atividades econdmicas em Santa
Catarina destacam-se no cenario nacional, sendo relevantes seu parque industrial, as atividades
agricolas, a avicultura e a suinocultura, ndo somente para o0 mercado interno, mas também com
papel importante na geracdo de divisas provenientes de diversas cadeias de transformacado de
produtos. Com esse perfil, ha distintos padrées econbémicos e matrizes produtivas
predominando em suas bacias hidrograficas, cada qual apoiado em processos produtivos mais
ou menos intensos no uso de recursos hidricos, com coeficientes de consumo diferenciados,
além de implicar alteracdo, também diferenciadas, na capacidade de assimilacdo de cargas
poluidoras dos rios.

Segundo o mesmo estudo (op. cif), o Estado de Santa Catarina possui um parque industrial
relevante, com mais de 15 mil indUstrias instaladas, a maioria delas microempresas e de
pequeno porte, mas também contando com grandes industrias. Os segmentos industriais sdo
variados, compreendendo os ramos: téxtil, alimentos, bebidas, pescado, frigorificos, maquinas e
equipamentos, papel, fecularia, curtume, metalurgia, tintas e solventes, produtos de limpeza,
malharia, ceramica e laticinios. Distribuidas por quase todo o territorio do Estado, essas
industrias, a depender do ramo e de sua concentracdo territorial, séo grandes consumidoras de
dgua, com repercussdes relevantes principalmente no caso das bacias com menor
disponibilidade hidrica.

Santa Catarina detém papel relevante no cenéario nacional quanto a producdo de aves. Dados
do IBGE (2007) assinala um total proximo a 160 milhdes de cabegas no Estado, incluindo
galinhas, galos, frangos e pintos. Sua producéo de frangos, correspondente a cerca de 20% do
total do pais, cresceu, entre 1998 e 2003, 6% a.a. (de 4,5 para 6,0 milhdes de toneladas),
segundo dados do ICEPA/SC. Entretanto, embora importante, esse crescimento foi menor que a
média nacional, que vem se mantendo em patamares superiores a 10% a.a., dados o0s
estimulos representados pela exportacao.

Conforme SANTA CATARINA / SDS (2007), no contexto do territério estadual, a avicultura €
mais expressiva nas Regides Hidrogréaficas do Vale do Rio do Peixe (RH 3), onde esta inserido o
SHPRH Jacutinga e Meio Oeste (RH 2). Relata o documento, que apesar das dificuldades
econdmicas enfrentadas por muitos avicultores e pequenas e médias industrias, as perspectivas
no curto prazo apontam para a expansao da producdo de frangos, porém, em percentuais mais
modestos que o0s de anos anteriores.

Segundo publicacdo da FIESC (2002), Santa Catarina era, no ano 2000, o maior produtor de
suinos do Brasil, responsavel por 24% da producédo do pais e 60% da exportacdo nacional.
Seara Alimentos, Sadia, Chapecd, Perdigdo estdo entre as principais empresas exportadoras.
Em termos regionais, 75% da producdo concentra-se no Oeste catarinense (EMBRAPA). De
1998 a 2002, a taxa de crescimento da producdo de carne suina no Estado foi de 3% a.a. O
crescimento no ano de 2002 foi moderadamente inferior ao do Pais, pois a atividade vem se
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expandindo mais rapidamente no Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso e Goias. Apesar do
bom desempenho das exportacdes, que representaram 54% das vendas do Pais em 2002, os
precos recebidos pelos suinocultores estiveram em queda entre 2001 e 2002, levando a crise
econdmica do setor e a um represamento da producédo nesse periodo.

Nos relatos de SANTA CATARINA / SDS (2007) encontramos descrito que, nos ultimos anos,
houve uma reducgdo na contribuicdo da fatia pequenos produtores no total da producgéo, devido
a especializacdo crescente do setor. Cita o documento, que a situacdo atual da atividade,
representada pelo pequeno interesse na compra de reprodutores, baixo desempenho das
vendas de equipamentos, crescimento do endividamento dos suinocultores e pouca mobilidade
das vendas no mercado interno, sinaliza para uma queda da producéo nos proximos anos.

Segundo o estudo SANTA CATARINA / SDS (2007), de maneira geral, a area do SHPRH
Jacutinga a atividade econbmica esta baseada na agroindudstria, na criagdo de bovinos e de
mate, orientada para mercados regionais. Relata o documento que na regido onde esta a bacia
do Rio Jacutinga (SHPRH Jacutinga), também apresenta um grande numero de municipios
pouco producentes, predominando economias frageis e rendimento a desejar. Apresenta
distribuicdo espacial semelhante as demais bacias da regido do meio oeste e oeste catarinense,
porém sdo mais frequientes os municipios com alta e média pressdo pelo uso das terras, e, com
saneamento em equacionamento.

No estudo SANTA CATARINA / SDS (op. cit) é assinalado que, tendo em vista a importancia de
se avaliar de forma destacada a dimensdo ambiental dos recursos hidricos no contexto das
bacias hidrograficas, devem ser acrescentados indicadores relativos ao seu consumo, dando
especial énfase a demanda industrial, por entender-se que a mesma, além do respectivo
consumo de recursos hidricos e lancamento de cargas poluentes nos corpos d”agua, pode
sinalizar outros fendmenos, associados a degradacdo ambiental das bacias hidrogréaficas
analisadas. Como exemplo, podem ser citados impactos encadeados a propria producdo
industrial que, na auséncia de uma boa gestao, quer do préprio setor, quer do ponto de vista
institucional, tendem a potencializar repercussfes desfavoraveis a ambiéncia da bacia, tais
como: emissBes atmosfeéricas, geracdo de residuos solidos, e uso desordenado do solo.

Também o estudo (op. cit) destaca que a bacia do Rio Jacutinga, tem uma atuacéo institucional
relativamente bem estruturada na gestdo do meio ambiente na grande maioria de seus
municipios.

Cabe ressaltar aqui, novamente, que esta bacia possui jA um Comité de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, o que comprova a afirmativa acima.

As informagfes mais detalhadas sobre todas as demandas por recursos hidricos deverdo ser
aferidas com mais propriedade na Etapa B, com os levantamentos obtidos a partir do cadastro
de usuarios (CEURH) da SDS.
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3. DIAGNOSTICO DA DINAMICA SOCIAL DA AREA DO SHPRH JACUTINGA

Conforme ja apresentado no Plano de Trabalho Ajustado, a Etapa A, denominada Estratégia
para o Envolvimento da Sociedade na Elaboracdo do Plano, tem como objetivo “articular o
envolvimento da sociedade na elaboracdo dos Estudos” que conduzirdo ao Plano Estratégico de
Gestdo Integrada. Ou seja, para a construcdo do Plano Estratégico € previsto um processo
participativo de forma que este tenha em conta ndo somente aspectos do olhar técnico e
ambiental, mas, também do olhar social. E, por outra parte, enriquecer e legitimar o Plano
incorporando nele o conhecimento empirico e a memdria viva dos moradores da regiéo.
Fundamental para este processo € que a sociedade esteja permanentemente informada a
respeito dos objetivos dos estudos, dos correspondentes avancos e das possibilidades de
participar.

Por tratar-se de um Plano Estratégico, deverdo ser analisadas todas as potencialidades
identificadas no processo de participacdo social, visando aproveita-las seja na formulacdo, seja
na etapa posterior da implementacdo do plano. E, ao mesmo tempo, é através do processo de
participagdo social que deverdo ser identificadas as caréncias e as eventuais forgcas de
resisténcia ou ndo cooperativas, aspectos estes que deverdo ser adequadamente tratados
visando atenua-los ou, se possivel, elimina-los. Também é objetivo deste trabalho buscar a
integracdo das acbes de planejamento e gestdo da bacia hidrografica com as acdes proprias
dos Planos de Desenvolvimento de Microbacias Hidrograficas (PDMH) atualmente em curso em
68 microbacias com territorio na area do SHPRH Jacutinga; e com as a¢fes proprias de
Unidades de Conservacdo, do PRAPEM. O resultado final previsto é a elaboragdo e inicio de
implementacdo gradativa do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do
Rio Jacutinga e seus contiguos (ou ainda PEGI do SHPRH Jacutinga).

Em sintese, conforme ja apresentado no Plano de Trabalho Ajustado, esta Etapa A, deve
auxiliar nos levantamentos para o conhecimento da dinamica social da area do SHPRH
Jacutinga. Neste sentido, o Diagnoéstico da Dinamica Social da Bacia (do SHPRH Jacutinga), com
a identificacdo dos principais atores sociais e das instituicées relacionadas com o gerenciamento
dos recursos hidricos e o Plano de Divulgacdo com os correspondentes Encontros Regionais
constitui-se num elemento béasico para a elaboragdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada
da “Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos”, neste relatério denominada de
“Sistema Hidrografico de Planejamento de Recursos Hidricos Jacutinga — SHPRH Jacutinga”,
denominagdo anteriormente descrita e justificada.

No que se refere a identificacdo de atores sociais e institucionais intervenientes na area do
SHPRH Jacutinga, foi realizada uma ampla pesquisa procurando-se destacar aqueles com
atuacao relevante e que possam ser elementos multiplicadores do processo de envolvimento da
sociedade na construcdo do Plano Estratégico.
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Inicialmente, para fins de realizacdo das primeiras reunides previstas no Plano de Divulgacdo do
Plano Estratégico (ver item 3.3.) foi necessario um levantamento preliminar dos principais
atores sociais e institucionais atuantes na regido de estudo aproveitando, basicamente, as
informacbes existentes e disponiveis na SDS/DRHI. Este levantamento foi posteriormente
enriguecido — conforme previsto no proprio Plano de Divulgacdo — com o auxilio dos
participantes nas primeiras reunides regionais e com pesquisas complementares da Contratada
com base em fontes secundarias. Os resultados sdo apresentados nos itens 3.1 e 3.2 que
seguem.

3.1. ldentificacdo de Atores Sociais Atuantes no SHPRH Jacutinga: Grupos Sociais e
Econdmicos Organizados

Foram identificados mais de 50 novos atores sociais, com enfoque sobre os usuarios de agua,
caracterizando formas de atuacdo, capacidade de lideranca, abrangéncia espacial e tipos de
atuacdo, com destague aos usos e protecdo dos recursos hidricos. Trata-se de atores sociais
gue, adequadamente organizados, tem grande potencial de parceria para a construcdo do PEGI
do SHPRH Jacutinga, bem como para o fortalecimento do “Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos” visando com que 0 mesmo, possa atuar na
discusséo publica e abrangente do Plano Estratégico.

Com a sistematizacdo destas informacdes, na sequéncia, € apresentada a relacdo dos atores
atuantes no SHPRH Jacutinga, conforme sua categoriza¢do social. No Anexo 4, € apresentado
uma lista com os contatos (enderecos, telefones e e-mails) dos atores sociais atuantes no
SHPRH Jacutinga, identificados nesta etapa. E parte integrante deste Anexo a relacdo: de
grupos sociais e econdmicos (Sindicatos, Associagbes, Cooperativas e Movimento Social); de
instituicdes relacionadas com o gerenciamento de recursos hidricos (instituicdes de ambito
municipal, intermunicipal, estadual e federal); das Organizacdes Nao-Governamentais; dos
representantes do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Jacutinga e seus
contiguos; e, das instituicdes de ensino de nivel superior.

3.1.1. Sindicatos

. Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

A partir de consulta ao sitio da Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa
Catarina foram identificados os sindicatos dos trabalhadores rurais (Anexo 4) existentes nos
municipios de: Agua Doce, Arabutd, Alto Bela Vista, Catanduvas, Concordia, Ipira, It4,
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Ipumirim, Irani, Jabord, Linddia do Sul, Ouro, Paial, Peritiba, Presidente Castelo Branco, Seara e
Vargem Bonita (FETAESC, 2009).

. Sindicatos Rurais

A partir de consulta ao sitio da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Santa
Catarina foram identificados os sindicatos rurais (Anexo 4) existentes nos municipios de: Agua
Doce, Catanduvas, Concérdia, Ipumirim, Irani, Ita, Peritiba e Seara (FAESC, 2008).

. Sindicatos Industriais

Sindicato da industria do mate no Municipio de Catanduvas; Sindicato das indUstrias da
construcdo e do mobiliario de Concordia; Sindicato das industrias de artefatos de cimento e preé-
moldados de Concordia; Sindicato das industrias de panificacdo e confeitaria, produtos de
cacau, balas, massas alimenticias, biscoito, doces e conservas alimenticias de Concordia;
Sindicato das industrias do vestuario de Concordia; Sindicato das industrias graficas de
Concérdia; Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo, no Municipio de
Concordia; e Sindicato das industrias metallrgicas, mecanicas e do material elétrico da regido
do Alto Uruguai Catarinense. (FIESC, 2009).

3.1.2. Associacdes Comerciais e Industriais

Dentre as associacbes comerciais e industriais com atuacdo na area do SHPRH Jacutinga
(Anexo 4) foram identificadas as seguintes:

- Associacdo Catarinense de Empresas Florestais (ACR), no Municipio de Lages;
- Associacdo comercial e Industrial de Concérdia (ACIC), no Municipio de Concérdia;

- Associacdo comercial e Industrial de Seara (ACIS), no Municipio de Seara;

3.1.3. Cooperativas Agricolas

Dentre os atores sociais atuantes na area do SHPRH Jacutinga estdo as cooperativas agricolas.
O Quadro 5 a seguir apresenta estas cooperativas e 0s correspondentes municipios de atuagao
identificados.




DOCUMENTO

RELATORIO — ETAPA A

RL-1808-900-931-MPB-002

EMPREENDEDOR

SDS

Pagina

EXECUTOR

MPB ENGENHARIA

REVISAO C

SEUS CONTIGUOS

PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JACUTINGA E

- ESTRATEGIA PARA O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO PLANO -

Quadro 5 — Cooperativas na area do SHPRH Jacutinga

Concordia

Cooperativa Municipio
AGROMILK - Cooperativa Central Agromilk Ltda Concordia
COOPAC - Cooperativa de Producdo Alimenticia de Lo
o Concordia
Concordia
COOPER AMAUC - Cooperativa Agropecuaria do Alto s
. . Concordia
Uruguai Catarinense
Cooperativa Mista do Meio Oeste Catarinense Ltda Seara
COOPERAVISO - Cooperativa Regional Produtores de Aves
. Ouro
e Suinos Ltda
COOPERSUI - Cooperativa Agropecuéria e de Alimentos Sui
: Seara
Light
COOTAN - Cooperativa Agropecuaria Tangara Agua Doce
COPAFAC - Cooperativa de Producao Agroindustrial .
Concordia

COPERDIA - Cooperativa de Producéo e Consumo
Concoérdia Ltda

Alto Bela Vista, Arabuta,
Concordia, Ipira, lpumirim,
It4, Linddia do Sul, Paial,
Peritiba, Presidente Castelo
Branco

COTREVALE - Cooperativa de Trabalho e Produgéo Vale
Fértil

Ipumirim, Irani, Vargem
Bonita

3.1.4. AssociagOes Profissionais

Foram identificadas as seguintes associa¢fes profissionais com atuagdo na area do SHPRH
Jacutinga (Anexo 4):

- Associacdo dos Bidlogos de Concérdia (ABIOC), no Municipio de Concordia;

- Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Concordia e Microrregido (AECOM), no

Municipio de Concordia; e,
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- Associacdo Regional dos Engenheiros Agronomos de Concordia (AGROCON), no
Municipio de Concérdia.

3.1.5. Movimento Social

O Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB - é um movimento popular cujo objetivo é
reunir, discutir, esclarecer e organizar os atingidos direta e indiretamente pelas barragens. O
Movimento tem pautado suas a¢bes na restricdo aos planos que impdem a construcdo de
grandes barragens sejam elas estatais, privadas, financiadas ou ndo por agéncias
internacionais. O MAB incentiva a busca e luta por alternativas para a geragéo e distribuicéo de
energia; que modifiquem a atual matriz energética brasileira, pois segundo este movimento,
somente sera possivel através de uma real democratizacdo da politica energética e de seu
compromisso com um projeto de sociedade socialmente justo e ecologicamente responséavel
(MAB, 2009).

Criado em 1989 em Goiania (GO), o MAB definiu-se como contrario a execucdo do Plano 2010,
da Eletrobras, que prevé a construcdo de cerca de cem hidrelétricas no pais. Um dos primeiros
movimentos foi contra a instalacdo da Usina Hidrelétrica (UHE) de It4, localizada na area do
SHPRH Jacutinga. O reservatorio desta Usina inundou aproximadamente 103 km2 de terras,
atingindo um total de onze municipios. A secretaria nacional do MAB tem sua sede na cidade de
S&o Paulo/SP (MAB, 2009).

3.2. Caracterizacdo das Instituicdes relacionadas com o Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Neste item sdo apresentadas as Instituicdes com acgdes relevantes para a Gestdo dos Recursos
Hidricos na area do SHPRH Jacutinga, tanto por sua atuacdo direta no Comité, conforme prevé
a Lei Estadual de Recursos Hidricos, como por seu potencial de agente apoiador e multiplicador
das acbGes de planejamento. Descrevem-se brevemente as atribuicbes e correspondente
participacdo no processo de gestdo de recursos hidricos.

As instituicbes setoriais e multi-setoriais, especialmente aquelas com atuacdo regional,
intermunicipal, apresentam como potencialidade, em relacdo aos propésitos do Plano da Bacia,
a capacidade de articulacdo de agbes coordenadas em prol do uso sustentavel dos recursos
hidricos. Como deficiéncia, ou melhor, como fator limitador, em todas elas, pode mencionar-se
o fato do horizonte do planejamento ser limitado, em termos praticos, ao maximo de 4 anos.
Isto é consequiéncia da tradicdo brasileira que ndo separa acfes de estado de acBes de governo
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priorizando estas ultimas. Assim, as prioridades e politicas de acdo das instituicdes setoriais e
multisetoriais tendem a ser fortemente influenciadas pelas mudancas que acontecem a cada
quatro anos, por ser este o periodo de mandato das administracdes federal, estadual e
municipal; e dos legislativos municipais que, no caso em pauta, tém maior relevancia relativa
gue os equivalentes estaduais e federais. Ressalta-se a acdo iniciada a partir de 2003 pela
administragdo estadual catarinense, com a criagdo das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional que visam, entre outros objetivos, fortalecer o planejamento e as
acOes de estado, as quais devem ter horizontes de médio e longo prazo, independentemente
das transicbes de governo a cada quatro anos. Salienta-se, também, que € a partir da
materializacdo da Divulgacdo do Plano de Divulgacdo do Plano Estratégico, através de suas
componentes de Comunicacdo e Mobilizacdo Social, que serdo captadas as potencialidades e
limitacGes especificas de cada instituicdo.

3.2.1. Instituicbes de ambito municipal e intermunicipal

3.2.1.1. Municipios

Na area de abrangéncia do SHPRH Jacutinga estdo inseridos, parcial ou totalmente, 17
municipios, localizados no meio oeste catarinense. O Quadro 6 apresenta a relacdo desses
municipios e suas respectivas populacdes segundo contagem efetuada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2007, bem como descreve a situagdo de cada municipio
na area do SHPRH Jacutinga: Tl (totalmente inserido na area do SHPRH Jacutinga), PSD
(parcialmente inserido com sede na area do SHPRH Jacutinga) e PSF (parcialmente inserido
com sede fora da area do SHPRH Jacutinga). Na Figura 8 € apresentada esta espacializacao.

Quadro 6 — Municipios inseridos na area do SHPRH Jacutinga

Municipio érseI;ud?gng;H insZ?(;g?)n(gjigdéerea Populagéo (hab) ©
Jacutinga do SHPRH Jacutinga (1BGE, 2007)

Agua Doce PSF 1% 6.756
Alto Bela Vista PSF 16% 2.021
Arabutéa TI 100% 3.962
Catanduvas TI 100% 8.733
Concordia TI 100% 67.249
Ipira PSF 7% 4.705
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Vunicipio | dres ne apaH | insercao O na area | Populaco (nab)
Jacutinga do SHPRH Jacutinga (IBGE, 2007)

Ipumirim PSD 62% 7.118
Irani PSD 73% 9.313
It4 TI 100% 6.417
Jaboréa PSD 98% 4.032
Linddia do Sul PSD 76% 4.560
Ouro PSF 16% 7.095
Paial PSF 5% 1.821
Peritiba PSF 44% 2.944
Presidente Castelo Branco TI 100% 1.757
Seara PSD 60% 17.121
Vargem Bonita PSD 33% 4.321

Fonte: Elaboracgdo propria - MPB Engenharia.

@ percentual de area dos municipios inserido no SHPRH Jacutinga obtido pelo cruzamento
matricial (raster) dos Planos de Informacdes “divisdo intermunicipal” (escala 1:250.000) com o
“limite do SHPRH Jacutinga” (sem escala).
@ Contagem da Populagdo, com data referéncia em 1° de abril de 2007. (IBGE, 2008).
Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/>

O Anexo 4, além de apresentar endereco, telefone e e-mai/ de cada prefeitura dos 17
municipios, lista os prefeitos eleitos para as gestdes 2005 — 2008 e 2009 — 2012.
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Convengdes: Situacao dos Municipios:

Abrangéncia do SHPRH Jacutinga Tl - MuniCipiO Totalmente Inserido
na area do SHPRH Jacutinga

] Sede Municipal - PSD - Municipio Parcialmente Inserido
com sede dentro do SHPRH Jacutinga

CD Divisa Intermunicipal PSF - Municipio Parcialmente Inserido
com sede fora do SHPRH Jacutinga

Fonte: Elaboracéo propria - MPB Engenharia.
Figura 8 — Abrangéncia Municipal na area do SHPRH Jacutinga




POCUMENTO RELATORIO — ETAPA A RL-1808-900-931-MPB-002

EMPREENDEDOR SDS

EXECUTOR MPB ENGENHARIA
PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JACUTINGA E
SEUS CONTIGUOS
- ESTRATEGIA PARA O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO PLANO -

REVISAO C Pagina 50

3.2.1.2. Associacdes de Municipios

As associacdes de municipios, dentro do processo de gestdo de recursos hidricos, assumem um
papel de significativa importancia, pois sdo articuladores potenciais para a preservacado e
conservacdo deste recurso natural. A capacidade de articulacdo e acdo efetiva dos municipios
participantes representa uma potencialidade que deve ser direcionada para acdes conjuntas,
programas e projetos para protecdo dos mananciais hidricos, bem como para a promoc¢édo de
campanhas de educagcdo ambiental e estabelecimento de parcerias entre as organizagdes locais
como forma de promover e fortalecer a participacdo da populacdo no processo.

AssociacOes atuantes na area do SHPRH Jacutinga:

Os 17 municipios, total ou parcialmente inseridos na area do SHPRH Jacutinga, estdo
distribuidos, em duas Associa¢Bes de Municipios, conforme apresentado no Quadro 7, no Anexo
4 e na Figura 9 a seguir.

Quadro 7 — Associacdes de Municipios atuantes na area do SHPRH Jacutinga

Associacédo de
Municipios

Municipios com area no SHPRH

Municipio Sede Jacutinga

Arabuta, Alto Bela Vista, Concérdia,
Ipira, Irani, Ita, Ipumirim, Jabor4,
Lind6ia do Sul, Paial, Peritiba,
Presidente Castelo Branco, Seara

AMAUC - Associacdo dos
Municipios do Alto Uruguai Concordia
Catarinense

AMMOC - Associacdo dos
Municipios do Meio Oeste Joacgaba
Catarinense

Agua Doce, Catanduvas, Ouro, Vargem
Bonita
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Convengées: Associagbes Municipais:

Abrangéncia do SHPRH Jacutinga | leaaas 'd?iﬁﬁi%‘?ri; dg_schgra"r;ﬁié’:;se
uai

u Sede Municipal

% Divisa Intermunicipal

Fonte: Elaboragéo propria - MPB Engenharia.
Figura 9 — Abrangéncia das Associa¢des de Municipios na area do SHPRH Jacutinga

- AMMOC - Associacéo dos Municipios
do Meio Oeste Catarinense
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3.2.1.3. Consorcio Intermunicipal

Na regido da area do SHPRH Jacutinga tem sido desenvolvida uma interessante experiéncia de
gestdo ambiental participativa através do Consorcio Lambari - Consorcio Intermunicipal de
Gestdo Ambiental Participativa do Alto Uruguai Catarinense. Fundado oficialmente em junho de
2001, é constituido através de uma sociedade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, de duracdo indeterminada, tendo como
sede e foro o municipio de Concoérdia.

O Consorcio tem como objetivo desenvolver programas de gestdo ambiental participativa em
nivel de bacias hidrogréaficas, visando a melhoria das condicbes ambientais da regido, da
qgualidade de vida da populacdo e o do desenvolvimento econémico e social dos municipios.
Participam do Consorcio Lambari 0s municipios que integram a Associacdo dos Municipios do
Alto Uruguai Catarinense (AMAUC): Alto Bela Vista, Arabutd, Arvoredo, Concordia, Ipira,
Ipumirim, lIrani, It4, Jabora, Linddia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castelo Branco,
Seara e Xavantina (ver Figura 10), podendo somar-se a eles os demais municipios vizinhos que
integram as bacias hidrograficas da regido, que tiverem interesse em participar do projeto.
Além das Administra¢cdes Municipais e das Camaras de Vereadores, participam do Consoércio a
Sociedade Civil Organizada, compreendendo escolas, universidades, associagbes comunitarias,
clubes de servigos, cooperativas, sindicatos, igrejas, ONGs, entidades e associa¢Oes de classes,
empresas publicas e privadas.

Considerando a gama de atores sociais que congregam o Consoércio Lambari representando
varias entidades atuantes nesta regido, bem como a abrangéncia territorial deste Consércio, é
importante aqui destacar como possivel parceiro na construcdo e implementacdo do PEGI da
Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos. Destaca-se ainda, especificamente, de
acordo com a Figura 10, com potencial para o desenvolvimento de acdes integradas,
principalmente nas areas das chamadas “contribui¢6es contiguas”, ou seja, nas pequenas areas
de drenagem que desaguam diretamente na margem direita do rio Uruguai, ndo inclusas muitas
vezes em estudos de bacias hidrograficas.

Alguns dos projetos desenvolvidos pelo Consércio Lambari:

- “Projeto Beira Rio”: Protecdo de Nascentes e Recuperacdo da Mata Ciliar em Trés
Microbacias do Rio Engano;

- Projetos de Educacdo Ambiental: “O Meio Ambiente em Cena” e “Composteiras nas
Escolas”;

- Programa de Educagdo Ambiental: “Conhecer e fazer para preservar”;
- “Programa Regional de Educacéo e Interpretacdo Ambiental”;

- “Levantamento Fitossocioldgico da Mata Ciliar do Rio Jacutinga”.
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Km

Convengodes:

Abrangéncia do SHPRH Jacutinga

Sede Municipal

Cb Divisa Intermunicipal

Consorcio Intermunicipal de Gestao Ambiental
Participativa do Alto Uruguai Catarinense -
Consorcio Lambari:

I Municipios integrantes do Consorcio Lambari

Fonte: Elaboragéo propria - MPB Engenharia.
Figura 10 — Abrangéncia do Consoércio Lambari
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3.2.1.4. Associacdes de Camaras Municipais

Analogamente as associacbes de municipios, decididas basicamente pelos correspondentes
poderes executivos, verifica-se também na regido, a existéncia de uma associacdo de
vereadores ou associacdo de camaras municipais. Esta associagdo também tem grande
potencial de participacdo, especialmente no referente a discussdo e legitimagdo sécio-politica
do Plano Estratégico. No Anexo 4 consta 0 endereco da Associacdo e no Quadro 8, a seguir,
constam as Camaras Municipais filiadas a AVAUC, atuante na regido do SHPRH Jacutinga.

Quadro 8 — Associacdo de Camaras Municipais inserida na area do SHPRH Jacutinga

. . L Camaras filiadas com a area no
Associagao de Camaras Municipais SHPRH Jacutinga

Arabutd, Alto Bela Vista, Concordia, lpira,
AVAUC - Associacéo dos Vereadores do | Irani, It4, Ipumirim, Jabora, Linddéia do

Alto Uruguai Catarinense Sul, Paial, Peritiba, Presidente Castelo
Branco, Seara

3.2.1.5. Sistemas de Abastecimento de Agua Municipal e Intermunicipal

Quatro municipios da area do SHPRH Jacutinga possuem abastecimento de agua através de
Associacdes (Conselho Comunitario), Prefeitura Municipal, Sociedades e Servi¢cos
Intermunicipais de Agua e Esgoto (SIMAE, 2009).

No municipio de Arabutd o sistema de abastecimento de agua é feito pela Sociedade
Abastecimento de Nova Germéania, empresa privada atuante desde 1972 que capta 4gua de um
poco artesiano e atende aproximadamente 420 familias.

Em Alto Bela Vista o sistema de abastecimento de agua é feito pelo Conselho Comunitario do
Municipio através da captacdo de agua subterrdnea de trés pocos artesianos, atendendo
aproximadamente 220 familias.

No municipio de Paial o sistema de abastecimento de agua é feito pela Prefeitura Municipal
através da captacdo de aguas subterrdneas em seis pocos artesianos, sendo prevista a
perfuracdo de outros quatro pocos. O sistema de abastecimento de agua atende
aproximadamente 200 familias.

No municipio de Ouro o sistema de abastecimento de agua € feito pelo SIMAE — Servico
Intermunicipal de Agua e Esgoto de Capinzal e Ouro. De acordo com informacdes obtidas junto
ao sitio (www.classificadosmercosul.com.br/simaecao/historic.htm) desta autarquia, a
capacidade total da estacdo de tratamento de agua € de 90 I/s, operando com
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aproximadamente 75 I/s e tendo como principal manancial o rio do Peixe (na bacia hidrografica
do rio do Peixe), operando ainda com sistemas de poc¢os artesianos, em localidades isoladas do
interior.

3.2.2. Instituicdes de Ambito Estadual

3.2.2.1. Secretaria de Estado Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — SDS

No ano de 2003, foi feita a integracdo da antiga Secretaria da Familia com a Secretaria do Meio
Ambiente, formando a entdo denominada Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente — SDS.

Com a reforma administrativa ocorrida em 2005, através da Lei Complementar n°® 284 de 28 de
fevereiro de 2005, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente
foi transformada em Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel,
permanecendo a sigla SDS.

Na terceira reforma administrativa através da Lei Complementar n® 381 de 7 de maio de 2007,
€ alterada a competéncia e o nome da SDS, transformando-a em Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, mantendo a sigla SDS (SDS, 2009).

Cabe destacar que as principais atribuicoes da SDS se encontram contempladas no item 1.2.2.

Na Figura 11 encontra-se o Organograma da SDS.
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Fonte: (SDS, 2006).

Figura 11 — Organograma da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
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3.2.2.2. Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, foi estabelecido através da Lei n® 6.739 de
1985 com as funcdes de 6rgdo de deliberacéo coletiva no Estado de Santa Catarina.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é o 6rgdo superior do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, responsavel pelo estabelecimento de diretrizes da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, proposicdo de diretrizes para o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e normas sobre o uso das aguas e, ainda, estabelecimento de normas para a
instituicdo de Comités de Bacia. O orgado central, representado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), responsavel pelo Meio Ambiente, é responsavel
pela execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e coordenacdo a implantacdo dos
Planos de Recursos Hidricos (CERH, 2009).

3.2.2.3. Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional — SDR”s

As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional objetivam a democratizacdo das agfes e
a transparéncia e visam ao amplo engajamento e a participacdo das comunidades de cada
microrregido, com a regionalizacdo do or¢camento, do planejamento, da fiscalizacdo e das
acoes.

As Secretarias atuam como agéncias oficiais de desenvolvimento. Os Conselhos - compostos
pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, os Prefeitos e Presidentes das
Camaras de Vereadores daregido de abrangéncia e dois representantes, por municipio,
membros da sociedade civil, que representem os segmentos culturais, politicos, ambientais,
econdmicos e sociais — constituem um Férum permanente de debates sobre a aplicacdo do
orcamento regionalizado, a escala de prioridade das acbes e a integragdo
Estado/Municipio/Universidade/Comunidade no planejamento e execucdo de metas.

Fazem parte, da organizacdo estrutural das Secretarias, as geréncias regionais: da Educacao;
da Saude; da Assisténcia Social; do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Agricultura; da
Infra-estrutura; da Cultura, Turismo e Esporte; e, a Geréncia de Projetos Especiais. Maior
énfase no processo de construcdo do PEGI da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus
contiguos sdo as trés Geréncias Regionais do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e
Agricultura, nos municipios de Concordia, Seara e Joacaba (SDR, 2009).

As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, atuantes na area do SHPRH Jacutinga,
com identificacdo dos correspondentes municipios sede e municipios de abrangéncia, estao
apresentadas no Quadro 9 e na Figura 12 a seguir:
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SDR

Sede Municipios do SHPRH Jacutinga na SDR

SDR de Concoérdia Concordia

Alto Bela Vista, Concérdia, Ipira, Irani, Peritiba,
Presidente Castelo Branco

SDR de Joagaba Joacgaba

Agua Doce, Catanduvas, Jabora, Ouro, Vargem
Bonita

SDR de Seara Seara Arabutd, It4, Ipumirim, Linddia do Sul, Paial, Seara
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Convengoes: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional

Cb [ SDR seara
Divisa Intermunicipal

-SDR:
Abrangéncia do SHPRH Jacutinga

|| SDR Concordia
- SDR Joacaba

Sede Municipal

Fonte: Elaboragéo propria - MPB Engenharia.
Figura 12 — Abrangéncia das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR”s) na area do

SHPRH Jacutinga
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3.2.2.4. Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/A — EPAGRI

Com o objetivo de promover a preservacao, recuperagao, conservacao e utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais, a Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S/A) busca a competitividade da agricultura catarinense frente a mercados
globalizados, adequando os produtos as exigéncias dos consumidores. E também objetivo da
empresa promover a melhoria da qualidade de vida do meio rural e pesqueiro.

A estrutura organizacional da Epagri compreende, no nivel politico-estratégico, a sede
administrativa, integrada pelos orgaos deliberativos e de fiscalizacdo, a diretoria executiva, as
geréncias estaduais e as assessorias, competindo-lhes a formulacdo de politicas, diretrizes,
estratégias e o estabelecimento de prioridades; andlise da gestdo econdmico-financeira;
coordenacéo, avaliacéo, suporte institucional e articulacéo interinstitucional.
No nivel tatico-operacional, compete as Geréncias Regionais — compostas por unidades de
pesquisa, centros de treinamento, campos experimentais e escritdrios municipais — 0
cumprimento das politicas, diretrizes, estratégias e prioridades; formulacdo e execucdo de
projetos; administracdo dos recursos humanos, materiais e financeiros; articulacdo e suporte
intra-regional; participagdo nos planos municipais de desenvolvimento rural e na articulagéo
local (EPAGRI, 2009).

As Geréncias Regionais atuantes na area do SHPRH Jacutinga e os correspondentes escritorios
municipais estdo apresentados no Quadro 10. A Figura 13 exibe a abrangéncia de cada
Geréncia.

Quadro 10 — Geréncias Regionais da Epagri atuantes na area do SHPRH Jacutinga

Geréncias Escritérios Municipais na area do SHPRH Jacutinga

Alto Bela Vista, Arabutd, Concordia, Ipira, Ipumirim, lrani, It4,

Geréncia Regional de Concordia Linddia do Sul, Paial, Peritiba, Presidente Castelo Branco, Seara

Geréncia Regional de Joacaba Agua Doce, Catanduvas, Jabora, Ouro, Vargem Bonita

Destaque especial, no ambito da SAR/Epagri, é o desenvolvimento do Programa
PRAPEM/MICROBACIAS 2, considerado um projeto inovador porque ha a participacdo efetiva
das comunidades, sendo que cada microbacia hidrografica possui uma Associacdo de
Desenvolvimento da Microbacia (ADM) formalizada com Diretoria, Estatuto, CNPJ, Conta
Bancaria e com Plano de Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica (PDMH) elaborado pelas
comunidades locais. Nestes planos estdo definidas as missdes, os valores e as agbes de curto,
médio e longo prazo. As familias, pela primeira vez, tém voz ativa e poder de decisdo. Jovens,
mulheres, homens e idosos definem o PDMH a qual pertencem e planejam propostas de
melhorias comunitarias, grupais ou individuais. Sdo as familias organizadas que gerenciam e
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decidem o que fazer nas areas ambiental, social e econébmica. Como proposta final, estes
estudos apresentam um conjunto de prioridades nos grandes blocos de atuagéo, ou seja: na
area ambiental, social e de renda.

Neste sentido, os Planos de Desenvolvimento de Microbacias Hidrograficas — PDMH, elaborados
e que estdo em elaboracdo em varias microbacias hidrogréficas da &rea de estudo, serdo fonte

de pesquisa e alvo de discussdo visando a incorporagdo dos resultados destes no Plano
Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos.

No Anexo 4 estéo listados os enderecos, telefones e e-mails das Geréncias Regionais da Epagri
na area do SHPRH Jacutinga, citando seus respectivos escritérios municipais. Importante ainda
0 destaque para a existéncia dos Escritérios Municipais da Epagri em todos 0s municipios
catarinenses, inclusive na area do SHPRH Jacutinga, que podem garantir uma representa¢do no
minimo, em nivel municipal nas discussdes para construcdo do PEGI da Bacia Hidrografica do
Rio Jacutinga e seus contiguos.
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Convengoes: Situacao dos Municipios:
Abrangéncia do SHPRH Jacutinga [T Geréncia Regional Epagri Concérdia
" Sede Municipal - Geréncia Regional Epagri Joacaba

Cb Divisa Intermunicipal

Fonte: Elaboragdo propria - MPB Engenharia.
Figura 13 — Abrangéncia das Geréncias Regionais da Epagri na area do SHPRH Jacutinga

No &mbito do Projeto Microbacias 2, foi criada a Secretaria Executiva Estadual, com sede em
Florianépolis e também as unidades regionais chamadas de Secretarias Executivas Regionais.
Na area do SHPRH Jacutinga, trés SERs desenvolvem suas atividades e estdo estabelecidas,

com sedes: em Concordia, Joagaba e Seara.
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Como ja citado anteriormente e como parte da acdes desenvolvidas pelo Projeto Microbacias,
as Associacoes de Desenvolvimento das Microbacias (ADMs) representam os interesses das
familias inseridas em cada microbacia. Para sua legalizacdo, cada ADM deve contar com a
adesdo de no minimo 70% do total de familias. A constituicdo da ADM é condi¢do necessaria
para viabilizacdo de recursos do Plano de Desenvolvimento da Microbacia. A ADM é quem
aprova o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Microbacia e as respectivas propostas
comunitarias, grupais ou individuais, assumindo a co-responsabilidade na gestdo, execucao,
monitoramento, avaliacéo e fiscaliza¢do das a¢6es (AMEOSC, 2009).

O Plano de Desenvolvimento é o resultado do processo de planejamento participativo, flexivel e
continuo, adaptado a realidade da comunidade. Construido pelas familias participantes, com
apoio de entidades executoras e parceiras do projeto e assessorado pelos técnicos facilitadores
e extencionistas, o plano inclui prioridades definidas pelos moradores da microbacia ou
comunidade indigena e representa os mais diversos problemas, necessidades e potencialidades
da regido (AMEOSC, 2009).

No Quadro 11 encontram-se as ADM”s com atuacdo na area do SHPRH Jacutinga.

No Anexo 4 estdo listados os enderecos, telefones e e-mails das Secretarias Executivas
Regionais.

Quadro 11 — ADM s inseridas na area do SHPRH Jacutinga

Insercédo no
Municipio SHPRH Microbacia Plano ADM
Jacutinga
Ipira PSF Sao Luiz ok Arroio Sao Luiz
Ipira PSE Lajeado dos ok Lajeado dos
Porcos Porcos
Ipira PSF Arroio Lambedor ok Arroio Lambedor
. ) Complexo
Ipumirim PSD Lajeado Varanal | sem plano Hidroldgico
Lageado Varanal
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Insercdo no
Municipio SHPRH Microbacia Plano ADM
Jacutinga
Complexo
Ipumirim PSD Rio Bonito sem plano | Hidrolégico Rio
Bonito
Ipumirim PSD Bom Sucesso ok Bom Sucesso
Ipumirim PSD Linha Aurea sem plano Linha Aurea
Ipumirim PSD Jacutinga ok Jacutinga
Ipumirim PSD Serrinha sem plano Serrinha
Irani PSD Rio Engano ok Rio Engano
Baixo Lajeado Complexo
Irani PSD 4 ok Hidroldgico Baixo
Meio . i
Lajeado do Meio
Complexo
Irani PSD Lajeado Procépio ok Hidrolégico
Lajeado Procopio
Irani PSD Alto Laje_ado do ok Alto Lajgado do
Meio Meio
Complexo
. : . Hidrolégico Rio
Irani PSD Rio Moinho Velho ok Moinho Velho
. Lajeado Lajeado
& T Borboleta ok Borboleta
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Insercdo no
Municipio SHPRH Microbacia Plano ADM
Jacutinga
Ita TI Lajeado Lava- ok Lajeado Lava Pés
pés
Complexo
Ita I Lajead(_) Sao ok H|drolog|_co Séo
Francisco Francisco
Jabora Tl Séo Miguel sem plano | Rjo Sgo0 Miguel
Jaboréa TI Lajeado Andrade ok Rio Lageado
Andrade
Jabora Tl Jacutinga sem plano |  Rjo Jacutinga
o Complexo
Linddia do Sul PSD Do Azul sem plano | Hidroldgico do
Azul
Complexo
Linddia do Sul PSD Lajeado Surdo | sem plano Hidrol6gico
Lajeado Surdo
Complexo
L Lajeado dos Hidrolégico
Lindoia do Sul PSD Pinheiros sem plano Laj_eadc_) dos
Pinheiros
Complexo
. Sanga Hidrologico Sanga
Lindoia do Sul PSD Castelahano sem plano Castelahano
o _ _ Complexo
Linddia do Sul PSD Lajeado Acidio | sem plano Hidroldgico
Lajeado Acidio
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Insercdo no
Municipio SHPRH Microbacia Plano ADM
Jacutinga
Ouro PSF Lajeado Cagador ok Rio Cagador
Ouro PSF Rio Doze Passos ok Rio Doze Passos
Rio Rancho Rio Rancho
Ouro PSF Grande ok Grande
Paial PSF Rio José Albino | sem plano | Rio José Albino
Paial PSF Rio Paial sem plano Rio Paial
Peritiba PSF Lajeado 37 sem plano 37 Passos
Passos
Peritiba PSF Arroio do Meio | sem plano | Arroio do Meio
Presidente Castelo PSD Lajeafjo 2 ok Lajeado 2 Irméos
Branco Irméos
Presidente Castelo PSD Lajeado Imigra ok Lajeado Imigra
Branco
Seara PSD Nova Teutbnia ok Nova Teutbnia
Seara PSD Arroio Jacutinga ok Arroio Jacutinga
Seara PSD Lajea_do sem plano | Lajeado Forquilha
Forquilha
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Insercdo no
Municipio SHPRH Microbacia Plano ADM
Jacutinga
Seara PSD Lajeado _Trlnta | cem plano Lajeado _Trmta e
Seis Seis
Baixo Rio . .
Seara PSD sem plano | Baixo Rio Cacador
Cagador
Seara PSD Alto Rio Cacador ok Alto Rio Cacador
Seara PSD Lajeado Ledo ok Lajeado Ledo
Vargem Bonita PSD Rio Tunalzinho ok Rio Tunalzinho
Vargem Bonita PSD Rio Coracéo ok Rio Coracéo
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3.2.2.5. Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina — CIDASC

Empresa de economia mista, criada em 28/02/1979 pela Lei n°® 5516 e fundada em
27/11/1979, transformada em empresa publica em 06/09/2005 tem como missdo melhorar a
gualidade de vida da sociedade catarinense, promovendo a saude publica e o desenvolvimento
integrado e sustentavel dos setores agropecuario, florestal e pesqueiro, através de acdes
voltadas ao apoio da producdo e comercializacdo, controle de qualidade e saneamento
ambiental.

Servicos prestados: Saude animal, fomento da producédo animal, classificacdo de produtos de
origem vegetal, armazenagem, engenharia rural e inspecdo de produtos de origem animal
(CIDASC, 2008).

Esta organizada em Administracdes Regionais das quais, as que atuam na area do SHPRH
Jacutinga e correspondentes municipios de abrangéncia, estdo apresentadas no Quadro 12. No
Anexo 4 estdo listadas as Administracdes Regionais da CIDASC na area do SHPRH Jacutinga.

Quadro 12 — Administracdes Regionais da CIDASC inseridas na area do SHPRH Jacutinga

Administracées
Regionais da CIDASC

Municipios de Abrangéncia na area do SHPRH Jacutinga

Alto Bela Vista, Ipira, Irani, Linddia do Sul, Peritiba, Presidente
Regional de Concérdia Castelo Branco, Arabutd, Concordia, Ipumirim, Ita, Paial,
Piratuba, Seara

Regional de Joacaba Agua Doce, Jabora, Ouro, Vargem Bonita

3.2.2.6. Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN é uma empresa de capital misto,
criada em 1970 e que tem como missdo abastecer de agua para consumo humano e prover o
estado de sistemas de sanemento basico. A empresa estd presente em 205 municipios
catarinenses e 01 paranaense, atuando diretamente nesses dois setores.

A empresa atende uma populacdo de 2,3 milhdes de habitantes com distribuicdo de agua
tratada e 319 mil com coleta, tratamento destino final de esgoto sanitario (CASAN, 2009).

Dos 17 municipios com sede na area do SHPRH Jacutinga, a CASAN atende 13 municipios
através das agéncias regionais, agéncias e distritos operacionais vinculadas a SPO -
Superintendéncia Regional de Negdcios Planalto/Oeste (Quadro 13).
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Quadro 13 — Abrangéncia da CASAN na area do SHPRH Jacutinga

SPO - Superintendéncia Regional de Negdcios Planalto/Oeste

|

Agéncia Regional Agéncia

Distritos
Operacionais

ARCTS - (Agéncia Regional Agua Doce,

de Catanduvas) Jabora, \(argem
Bonita
ARCCA - (Agéncia Regional Ipira, Irani, Presidente Castelo
de Concérdia) Peritiba Branco

ARSAA - (Agéncia Regional | lpumirim, It4,
de Seara) Lindéia do Sul

No anexo 4 estdo listados os contatos (endereco, telefone e e-mai/) da superintendéncia
regional, das agéncias regionais e das agéncias da CASAN na area do SHPRH Jacutinga.

3.2.2.7. FATMA - Fundacéo do Meio Ambiente

A FATMA é o 6rgédo ambiental da esfera estadual do Governo do Estado de Santa Catarina. Atua
com uma sede administrativa, localizada em Floriandpolis, e 14 coordenadorias regionais, € um
Posto Avancado de controle Ambiental (PACAM), no Estado. Criada em 1975, a FATMA tem
como missdo maior garantir a preservacdo dos recursos naturais do Estado. Isto é buscado
através: da gestdo de oito Unidades de Conservacado Estaduais, da Fiscalizacdo Ambiental, do
Licenciamento Ambiental, do Programa de Prevencdo e Atendimento a Acidentes com Cargas
Perigosas e de Estudos e Pesquisas Ambientais e da pesquisa da Balneabilidade.

A acdo da FATMA na area correspondente ao SHPRH Jacutinga compete a Coordenadoria de
Desenvolvimento Ambiental (CODAM) com sede em Joacgaba.

De acordo com informacg@es disponiveis na Aomepage desta institui¢cdo, no link “Projetos” sdo
listados Programas e Convénios. S&o cinco o0s programas: Bacias Hidrograficas; Programa
AMAUC - Consércio Lambari; Programas de Protecdo e Recuperacdo Ambiental; Programa de
Prevencdo e Atendimento a Acidentes com Cargas Perigosas; e, Programa Agua Limpa.
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Para viabilizar projetos especiais, de grande amplitude e efeitos diretos sobre as comunidades e
economias envolvidas, e que também requerem tecnologia de ponta, a FATMA mantém
convénio com entidades internacionais (FATMA, 2008), a saber:

- GTZ - Agéncia Alem& de Cooperacdo Técnica: Cooperagdo Técnica para o Gerenciamento dos
Recursos Hidricos em Santa Catarina;

- KW - Kreditanstalf fur Wideraufbau. Cooperacdo Financeira Alema. Protecdo da Mata
Atlantica em Santa Catarina - Consolidar e fortalecer as Unidades de Conservacéo - UC”s;

- GEF - Fundo para o Meio Ambiente: Conservacdo da biodiversidade e restauracdo dos
ecossistemas de importancia global do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, com a
participacdo de atores sociais locais. Este Projeto prevé atividades de fiscalizagcdo, educacao
ambiental e elaboracéo do Plano de Manejo, entre outras;

- PNMA 11 - Programa Nacional de Meio Ambiente: Ativo ambiental - desenvolver atividades de
recuperacdo ambiental decorrentes dos despejos de dejetos suinos, nas Bacias do Fragoso e
Coruja/Bonito, com a realizacdo do Licenciamento e do Monitoramento Ambiental; e,

- Microbacias Il — Corredores Ecoldgicos: Este Projeto objetiva a implantacdo de corredores
ecologicos em areas de florestas de araucéria, a regulamentacdo de leis de conservacdo e
gestdo ambiental (SEUC e ICMS - Ecoldgico), e a consolidacdo do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro com a¢des de educacao ambiental e de fiscalizac&o.

Especificamente, referente a area do SHPRH Jacutinga, vale citar em termos de Programas, o
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, Programa AMAUC — Consércio Lambari,
firmado em 29 de junho de 2004, buscando adequar as propriedades suinicolas a Legislacdo
Ambiental e Sanitaria, amenizando o impacto causado pelos dejetos de suinos. E, em termos de
Educacdo Ambiental, a Unidade de Conservagdo “Parque Estadual Fritz Plaumann”, criado pelo
Decreto n° 797, de 24 de setembro de 2003, localizada no municipio de Concoérdia. O Parque é
a primeira e Unica unidade de conservacdo da floresta estacional decidual no Estado de Santa
Catarina (FATMA, 2009). De acordo com o sitio da FATMA, abrange uma area de 740 hectares
e foi criado como medida de compensacdo ambiental pelo aproveitamento hidrelétrico da Usina
de Itd na bacia hidrografica do rio Uruguai. No sitio desta instituicdo esta disponivel para
consulta o “Plano de Manejo” desta Unidade de Conservacdo, documento valioso e que devera
ser considerado na Etapa B (Consolidacdo das Informacgdes sobre Recursos Hidricos).

3.2.2.8. Vigilancia Sanitaria

A Vigilancia Sanitaria (VISA) é responsavel por promover e proteger a saude e prevenir a
doenca por meio de estratégias e acBes de educacdo e fiscalizacdo. Tem como missao
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promover e proteger a saude da populacdo por meio de acdes integradas e articuladas de
coordenacdo, normatizacdo, capacitacdo, educacdo, informacdo apoio técnico, fiscalizacdo,
supervisdo e avaliacdo em Vigilancia Sanitéria.

O servico de Vigilancia Sanitaria esta vinculado ao servigo de saude. No caso do Brasil, € o SUS
— Sistema Unico de Saude. O SUS foi criado pela Lei Federal 8.080. No artigo 7 dessa Lei estéo
descritos os principios e as diretrizes do SUS, que sdo os mesmos que regem o trabalho da
Vigilancia Sanitaria.

Cabe aos municipios a execucdo de todas as atividades de Vigilancia Sanitéria, desde que
assegurados nas leis federais (Portaria n® 2.473, de 29 de dezembro de 2003) e estaduais. Esse
€ 0 processo chamado de municipalizacdo das acbes da VISA. O Estado e a Unido podem atuar
em carater complementar quando houver risco epidemioldgico, necessidade profissional e
tecnologica (VISA, 2009).

Regionais Estaduais da Vigilancia Sanitéria atuantes na area do SHPRH Jacutinga: Concordia (62
Regional), Joacaba (72 Regional) e Seara (332 Regional).

No Anexo 4 estdo listados os contatos das trés Regionais da Vigilancia Sanitaria atuantes na
area do SHPRH Jacutinga.

3.2.3. Instituicdes de Ambito Federal

3.2.3.1. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

Vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, a Embrapa foi criada em 26
de abril de 1973. Sua missdo é viabilizar solu¢cbes para o desenvolvimento sustentavel do
espaco rural, com foco no agronegdcio, por meio da geracdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias (EMBRAPA, 2009).

A Embrapa atua na regido do SHPRH Jacutinga através da unidade descentralizada Embrapa
Suinos e Aves, cuja sede esta localizada no municipio de Concordia.

3.2.3.2. Instituicdes Federais sem Escritorios Regionais na area do SHPRH Jacutinga

Embora sem escritorios regionais na area do SHPRH Jacutinga, sdo relacionadas a seguir,
instituicBes federais de grande relevancia tanto no potencial de contribuicdo para a formulacéo
do Plano Estratégico, como na construcdo e implementacdo do proprio Plano de Recursos
Hidricos da Bacia. S&o as seguintes:
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Agéncia Nacional de Aquas (ANA)

E 0 6rgdo gestor dos recursos hidricos de dominio da Uni&o. No caso do SHPRH Jacutinga, o rio
principal, isto €, o Rio Jacutinga, é afluente do Rio Uruguai — pela margem direita — que por ser
um rio de dominio da Unido é gerido pela ANA. A necessidade de compatibilizar as a¢cdes em
nivel da area do SHPRH Jacutinga com as a¢Bes em nivel da Bacia Hidrografica do Rio Uruguai
justificam, por si s0, a inclusdo desta instituicdo dentre as relevantes para o gerenciamento dos
recursos hidricos da area do SHPRH Jacutinga (ANA, 2009).

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Embora ndo tenha competéncia direta sobre o gerenciamento dos recursos hidricos, compete a
ela a concessdo dos direitos de exploracdo dos potenciais hidrelétricos em qualquer curso de
agua, mesmo nos de dominio estadual, com prévia consulta de disponibilidade hidrica ao
correspondente 6rgdo gestor. A mesma necessidade de articulacdo e integracdo de acdes entre
entidades federais e regionais justifica a inclusédo desta instituicdo (ANEEL, 2009).

Ministério do Meio Ambiente (MMA) / Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

(SRHU)

A SRHU do MMA compete, dentre outras fungdes, propor politicas, planos e normas e definir
estratégias nos temas relacionados com a gestao integrada do uso mdultiplo sustentavel dos
recursos hidricos. Compete, também, desenvolver acbes de apoio aos Estados na
implementacéo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos; desenvolver a¢des
de apoio a constituicdo dos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas; promover, em
articulacdo com orgdos e entidades estaduais, 0s estudos técnicos relacionados aos recursos
hidricos e propor o encaminhamento de solu¢ées (MMA, 2008).

Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM)

E o atual Servico Geoldgico Nacional, mais conhecido pela sua antiga sigla CPRM,
correspondente a empresa de economia mista de sua criacdo em 1969, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia. Em 1994 foi transformada em empresa publica. E responséavel pelo
Programa Geologia do Brasil, do Governo Federal, inserido no Plano Plurianual 2004-2007.
Executa levantamentos geologicos, geofisicos, hidrogeoldgicos, avaliagdo dos recursos minerais
do Brasil, gestdo da informacédo geoldgica e analises quimicas e minerais. Monitora, também,
redes hidroldgicas de responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (CRPM, 2009).
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Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM)

Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, autarquia federal, criada pela Lei n©®
8.876, de 2 de maio de 1994, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal e circunscricdo em todo o Territorio
Nacional.

O DNPM tem por finalidade promover o planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do
aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de
tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineracdo em todo o Territorio Nacional, na forma do que dispéem o Codigo de Mineracdo; o
Cédigo de Aguas Minerais; os respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementam
(DNPM, 2009).

3.2.3.3. Conselhos Profissionais

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Santa Catarina - CREA

O CREA/SC, assim como todos os outros CREAs distribuidos pelo Brasil, esta vinculado ao
CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que € a instancia superior
de regulamentacéo das profissdes abrangidas. Cabe ao CONFEA garantir a unidade de agéo e a
normatizacdo de todos os CREAs, exercendo func¢des de supervisdo financeira e administrativa
sobre eles. Forma-se assim, o Sistema CONFEA/CREAs. Dentro desse contexto, o CREA-SC
oferece suporte para que engenheiros, arquitetos, agrbnomos, geologos, gedgrafos,
meteorologistas, técnicos industriais, técnicos agricolas e tecnélogos absorvam rapidamente as
evolucdes no setor da tecnologia. Para atender Santa Catarina, o CREA possui 20 Inspetorias
Regionais, 8 Escritérios de Representacdo Regional e 4 Postos de Atendimento (CREA, 2009).

A Inspetoria Regional do CREA-SC atuante na area do SHPRH Jacutinga encontra-se situada no
municipio de Concordia.

Conselho Regional de Quimica - CRQ

O Conselho Regional de Quimica — CRQ tem atuacdo em todo Brasil e € composto por 20
conselhos regionais. Dentro desse contexto, 0 CRQ-132 Regiédo, Jurisdicdo Santa Catarina, com
sede no municipio de Floriandpolis, tem por objetivo oferecer apoio técnico aos quimicos (CRQ,
2009).

O CRQ atuante na area do SHPRH Jacutinga € atendido pela Delegacia Regional Oeste, na
cidade de Chapeco.




POCUMENTO RELATORIO — ETAPA A RL-1808-900-931-MPB-002

EMPREENDEDOR SDS

EXECUTOR MPB ENGENHARIA
PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JACUTINGA E
SEUS CONTIGUOS
- ESTRATEGIA PARA O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO PLANO -

REVISAO C Pagina 74

Conselho Regional de Biologia - CRBIio

A Lei 6.684, de 3 de setembro de 1979, regulamentou as profissdes e atividades do bidlogo e
biomédico, criando os Conselhos Federal e Regional de Biologia e Biomedicina, com a finalidade
de fiscalizar o exercicio das profissées definidas pela lei. Em 30 de agosto de 1982, através da
Lei 7.017, foram desmembrados os Conselhos Federal e Regional de Biomedicina e Biologia. O
Decreto 88.438, de 1983, disp6s e referendou a regulamentacdo do exercicio da profissdo de
bidlogo, especificando as atribuicdes dos Conselhos Regionais.

Em Santa Catarina é atendida pela Delegacia de Santa Catarina do Conselho Regional de
Biologia 32 Regido (CRBi03). A Delegacia de Santa Catarina do CRBio3 tem atuacéo na area do
SHPRH Jacutinga, com sede no municipio de Florianépolis (CRBio, 2009).

No Anexo 4 constam dados complementares sobre os trés conselhos profissionais citados.

3.2.4. OrganizagOes de Natureza Nao Governamental — ONG’s

As Organizacdes Nao Governamentais (ou também chamadas de organizacbes néao
governamentais sem fins lucrativos), também conhecidas pelo acrénimo ONG, sdo associacfes
do terceiro sector, da sociedade civil, que se declaram com finalidades publicas e sem fins
lucrativos, que desenvolvem agfes em diferentes areas e que, geralmente, mobilizam a opinido
publica e 0 apoio da populagdo para modificar determinados aspectos da sociedade.

Estas organizacdes podem ainda complementar o trabalho do Estado, realizando a¢cbes onde ele
ndo consegue chegar, podendo receber financiamentos e doagbes do mesmo, e também de
entidades privadas, para tal fim.

Abaixo estdo listadas as ONG’s de natureza ambiental encontradas na area do SHPRH
Jacutinga:

- Equipe Co-gestora do Parque Estadual Fritz Plaumann (ECOPEF), com sede no municipio de
Concordia;

- Unido Municipal das Associacdes de Moradores de Concérdia (UMAMC), no municipio de
Concordia.
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3.2.5. Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus
Contiguos

Conforme ja registrado anteriormente — item 1.2.2, os Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica do Estado de Santa Catarina sdo 6rgdos colegiados para a gestdo de recursos
hidricos com atribuicbes normativas, consultivas e deliberativas de atuagdo na bacia ou sub-
bacia hidrografica de sua abrangéncia, integrados por 40% de representantes dos usudrios da
adgua; 40% de representantes da populacdo da bacia, através dos poderes executivo e
legislativo municipais, de parlamentares da regido e de organizacdes e entidades da sociedade
civil, e 20% para representantes dos diversos orgdos da administracdo estadual e federal
atuantes na bacia. Sdo destinados a atuar como “parlamento das aguas”, posto que sdo 0s
foruns de decisdo no ambito de cada Bacia Hidrografica.

Nos Regimentos Internos dos Comités Catarinenses de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas,
aprovados mediante Decretos do Poder Executivo Estadual, destacam-se 0s seguintes
objetivos:

I - promover o0 gerenciamento descentralizado, participativo e integrado da Bacia
Hidrogréafica, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos, dos recursos
hidricos em sua area de atuacéo;

Il - promover a integracdo de agbes na defesa contra eventos hidroldgicos criticos, que
oferecam riscos a saude e a seguranca publicas, assim como prejuizos econémicos e
socialis;

IIl - adotar a Bacia Hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;

IV - reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja
utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as
peculiaridades da Bacia hidrografica;

V - combater e prevenir as causas e efeitos adversos da poluicdo, das inundacdes, das
estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos de dgua nas areas urbanas
e rurais;

VI - compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional
e com a protecdo do meio ambiente;

VIl - promover a maximizacdo dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos assegurando
0 uso prioritario para o abastecimento das populacoes;

VIII - estimular a protecdo das aguas contra a¢cdes que possam comprometer o uso atual
e futuro.
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Com relacdo a area de planejamento em estudo (SHPRH Jacutinga), através do Decreto
Estadual n°® 652, de 3 de setembro de 2003, foi criado o “Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréafica do Rio Jacutinga e suas bacias hidrograficas contiguas — Comité Jacutinga” e
também aprovado o seu Regimento Interno.

Uma breve analise, mas aqui pertinente, é feita a seguir para o caso especifico deste Comité,
relacionando alguns dos tépicos genericamente comentados no item 1.2.2. E uma andlise feita
considerando a Lei n® 10.949 de 1998 e o Decreto n® 652 de 2003, de Santa Catarina, além do
Regimento Interno do “Comité Jacutinga”, bem como a abrangéncia da “Bacia do Rio
Jacutinga” que esta espacializada no “Mapa das Regides Hidrograficas do Estado de Santa
Catarina” (SANTA CATARINA SDM / SAR, 2000). Deste conjunto € importante destacar:

- Segundo o Art. 3° do Decreto n°® 652 de 2003, 0os municipios integrantes do Comité Jacutinga
sdo: Alto Bela Vista, Arabutd, Arvoredo, Concordia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabora, Lindoia
do Sul, Paial, Peritiba, Presidente Castelo Branco, Seara, Xavantina, Agua Doce, Catanduvas e
Vargem Bonita.

- Confrontando a relacdo de municipios supra citada com a listagem de municipios inseridos na
area do SHPRH Jacutinga, obtida pela sobreposicdo das divisas intermunicipais com o limite da
“Bacia do Rio Jacutinga” conforme o “Mapa das Regibes Hidrograficas do Estado de Santa
Catarina” depreende-se que a area de abrangéncia do “Comité Jacutinga” € proxima, mas nao
coincidente com a area de abrangéncia da “Bacia do Rio Jacutinga”. A comparacdo permite
perceber que o “Comité Jacutinga” ndo abrange o Municipio de Ouro, onde estdo localizadas
dezenas de nascentes formadoras do rio Rancho Grande, como o Arroio Caetano e o0 proprio rio
Rancho Grande (de acordo com a base cartografica na escala 1:50.000). Portanto, esta
omissdo, agora percebida, é um aspecto relevante para discussdo no ambito da gestdo e
planejamento dos recursos hidricos, principalmente no referente a SUB1 — Rancho Grande. Por
outro lado, o comité em pauta abrange os municipios de Arvoredo e Xavantina, que ndo tem
territério na area do SHPRH Jacutinga. Este fato, também agora constatado, € importante de
ser esclarecido para evitar eventuais sobreposi¢cdes na gestdo e planejamento dos usos de
recursos hidricos no territério dos municipios de Arvoredo e Xavantina, com o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio Irani previsto na Resolu¢do CERH n° 001 de 2002.

- O Art. 2° do Decreto n°® 652 de 2003 estabelece que “A area de atuacdo do Comité Jacutinga
compreende a area da bacia hidrografica do Rio Jacutinga e seus tributarios e, ainda, as bacias
hidrograficas contiguas dos rios Ariranha, Engano, Dos Queimados, Rancho Grande e Suruvi. A
mesma area de atuacdo consta no Art. 1° do Regimento Interno do “Comité Jacutinga” —
Paragrafo Unico.

- Ao incluir na area de atuacdo do “Comité Jacutinga” a bacia do rio Ariranha, este comité
passa a gerenciar os recursos hidricos de uma bacia hidrografica cuja localizacdo, de acordo
com a espacializacdo do “Mapa das Regides Hidrograficas do Estado de Santa Catarina” (SANTA
CATARINA, op. cit) insere-se na denominada “Bacia Hidrografica do Rio Irani”, integrante da
Regido Hidrografica RH 2 — Meio Oeste.
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- Observa-se ainda que na area de atuacdo do “Comité Jacutinga” ndo estdo contempladas: i)
a Bacia Hidrogréfica do Rio Ariranhazinho; e, ii) as areas de contribuicdes independentes de
drenagem que desdguam diretamente no rio Uruguai. Fatos estes que estdo implicitos na
ilustracdo do folder de divulgacdo do Comité, intitulado “Agua! Uma questdo para resolver. Um
lugar para discutir: o Comité”, apresentada na Figura 14.
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Fonte: Adaptado de Comité Jacutinga, folder de divulgacdo “Agua! Uma quest&o para resolver. Um lugar
para discutir: o Comité” (sem data).
Figura 14 — llustracdo da regido hidrografica da Bacia do Rio Jacutinga

Ainda com relacdo ao material apresentado no Anexo 1, Anexo 5 e Anexo 6 (respectivamente,
Lei Estadual n°® 10.949 de 1998, Decreto Estadual n® 652 de 2003 e Regimento Interno do
“Comité Jacutinga™), mencionam-se as variacdes de nomenclatura:

- na Lei n°® 10.949 de 1998: “Bacia Jacutinga”;

- no Decreto n°® 652 de 2003: “Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga
e suas bacias hidrograficas contiguas — Comité Jacutinga”;

- no Regimento Interno: “Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Jacutinga e
das Bacias Hidrograficas Contiguas” e “Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio
Jacutinga e seus contiguos”.
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Ou seja, além dos aspectos da abrangéncia de atuacédo do “Comité Jacutinga”, seja com relacédo
aos municipios, seja com relagdo as bacias hidrogréficas contiguas, somam-se ainda questdes
de nomenclatura, que também contribuiram para ado¢do da denominacdo SHPRH Jacutinga
para a area de planejamento do presente estudo, evitando possiveis incorre¢bes quanto a sua
efetiva area de abrangéncia. Se esta area, assim definida, apds discussdes participativas da
comunidade regional e com as devidas providéncias legais, for adotada pelo Comité, passaria a
ser, simultaneamente, uma area de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos.

A Figura 15, ilustra os municipios abrangidos pelo “Comité Jacutinga”, conforme o Art. 3° do
Decreto n°® 652 de 2003.

A lista com os contatos do Comité Jacutinga é apresentada no Anexo 4, contemplando inclusive
a listagem dos representantes de usuarios de agua, da populacdo da bacia (sociedade civil) e
de orgados e entidades governamentais integrantes do “Comité Jacutinga”, com respectivos
enderecos, telefones e e-mail obtidos.
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Figura 15 — Abrangéncia do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio Jacutinga e suas
Bacias Hidrograficas Contiguas
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3.2.6. Instituicbes de Ensino de Nivel Superior

A importancia que a tematica ambiental ganha a cada dia na vida da sociedade é incontestavel
e, aumenta ainda mais com as ac¢des dos governos, empresas, universidades, ONGs, ou seja, as
instituicOes sociais e a coletividade. A tendéncia em considerar a questdo ambiental em sua
transversalidade com todas as areas de atividade humana cada vez mais se reflete nas
universidades e centros de pesquisa. Portanto, as instituicbes de pesquisa e ensino superior
requerem, assim, pela sua funcéo social, de refletir a realidade, a existéncia de capital humano
devidamente capacitado para bem informar e esclarecer a sociedade. Devem ser seus objetivos
produzir, sistematizar e socializar o saber filoséfico, cientifico, artistico e tecnolégico, ampliando
e aprofundando a formac@o do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo critica, a
solidariedade, na perspectiva da construcdo de uma sociedade justa e democratica e na defesa
da qualidade de vida.

Destaca-se assim, a importancia destas instituicbes como apoio para a mobiliza¢cdo social e,
também, como geradoras e multiplicadoras de informacfes técnicas que possibilitem ao
“Comité Jacutinga”, uma melhor forma de gestdo dos recursos hidricos da area do SHPRH
Jacutinga.

Universidades e Faculdades atuantes na area do SHPRH Jacutinga:

No Quadro 14 a seguir estéo relacionadas as universidades e faculdades existentes na regido do
SHPRH Jacutinga e os municipios onde estas entidades atuam.

Quadro 14 — Instituicdes de Ensino Superior inseridas na area do SHPRH Jacutinga

o . . Municipios de atuacdo na area do

Instituicdo de Ensino Superior SHPRH Jacutinga

EAFC - Escola Agrotécnica Federal de Ly
. Concordia

Concoérdia
FACC - Faculdade Concordia Concordia
FATTEP - Faculdade de Tecnologia Pedro .

- Concoérdia
Rogério
SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial) - Faculdade de Concordia
Tecnologia
SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Concérdia
Industrial) - Faculdade de Tecnologia
UnC - Universidade do Contestado Concordia
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3.3. Plano de Divulgacdo do Plano Estratégico — Aspectos conceituais e
metodoldgicos

O envolvimento dos atores sociais da area do SHPRH Jacutinga é previsto através de duas
vertentes principais: um Programa de Mobilizagdo Social e, associado a este, um Programa de
Comunicacdo Social. Através destes mecanismos, espera-se por um lado, como forma de
sensibilizacdo, dar conhecimento para a sociedade das acbes em curso e, por outro, recolher os
ensinamentos e contribui¢Bes para a construcdo efetiva de um Plano Estratégico que represente
as aspiracbes da sociedade da area do SHPRH Jacutinga. O conjunto destas atividades,
sistematizadas espacial e temporalmente, constituem o Plano de Divulgacédo do PEGI.

Na Figura 16, € apresentado o fluxograma de integracdo de agbes estratégicas para o
envolvimento dos atores sociais, e as acoes identificadas nos Planos de Desenvolvimento das
Microbacias Hidrograficas — PDMHs (PRAPEM/MICROBACIAS 2) com suas respectivas
AssociacOes de Microbacias — ADMs.
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Figura 16 — Fluxograma de integracdo de acfes estratégicas para o envolvimento dos atores sociais
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3.3.1. Programa de Mobilizacao Social

Através do Programa de Mobilizacdo Social, espera-se promover e incentivar a participacdo de
todos os setores da sociedade organizada, contextualizada na area do SHPRH Jacutinga,
visando buscar a validacédo social dos estudos técnicos contratados pela SDS/DRHI para o Plano
Estratégico de Gestdo Integrada da referida Bacia Hidrografica, através da Consultora MPB
Engenharia. Também se espera promover a qualificacdo das discussdes e a validacdo dos
estudos através do envolvimento dos atores sociais na elaboracdo e construcdo do Plano
Estratégico da Bacia, de forma que este reflita os anseios e expectativas locais.

A utilizacdo de processos metodologicos que serdo construidos de acordo com as dinamicas
locais e regionais - para mobilizacdo permitird: tornar disponiveis, na sociedade local, os
conhecimento dos estudos técnicos desenvolvidos, através da construcdo de meios de
divulgacéo e de eventos participativos na area do SHPRH Jacutinga; difundir a importancia e os
meios de participacdo social neste processo para a validacdo das acdes e programas propostos
neste estudo; obter a participacdo local efetiva do poder publico, dos usuarios dos recursos
hidricos e da sociedade civil organizada, nos eventos promovidos para a discussao e validacao
de resultados; realizar e organizar os eventos, buscando ter o maximo da participacdo dos
setores da sociedade local para a validacdo dos estudos, além das eventuais contribuicBes
acrescentadas visando sua validacdo final e incorporacéo efetiva no Plano Estratégico da Bacia.

Metodologicamente, o processo de mobilizacdo da sociedade devera promover a participacao
efetiva da sociedade de forma a estabelecer uma chamada de consciéncia para uma atitude ou
mudanca em relacdo ao foco estabelecido, e transformar estas aspiragdes em disposicdo para
uma acao efetivamente construtiva.

Desta forma, utilizando-se da experiéncia desenvolvida pela equipe técnica da Contratada em
outros estudos semelhantes e, também, das referéncias no ambito dos estudos preliminares
para a elaboracdo do PERH/SC; a metodologia adaptada para este programa, que segue as
etapas utilizadas em mobilizacdo social para este tipo de Encontros Regionais, busca
desenvolver na sociedade local o senso critico como forma de articular a qualidade dos
trabalhos para o melhor desenvolvimento do Plano Estratégico, em elaboracdo. A participacao
efetiva dos setores e atores sociais envolvidos da sociedade local é de extrema valia.

Neste sentido, tendo como referéncia as experiéncias anteriores, que obtiveram um significativo
resultado em termos qualitativos e quantitativos, o plano de mobilizacdo é constituido de dois
grandes conjuntos para sua construgao.

Primeiramente, o levantamento dos principais elementos para a mobilizacdo, contemplando a
preparacdo e identificacdo dos elementos preliminares para a elaboracdo de uma estratégia de
conducdo da mobilizacdo através de contatos, de identificacdo, de sistematizacdo dos atores
envolvidos e de articulagbes para a participacéo social.

Em segundo, o conjunto de acbes que deverdo ser efetivadas no decorrer da elaboracédo e
desenvolvimento do Plano Estratégico da Bacia Hidrografica, onde o foco principal esta
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centrado nos Encontros locais com 0s atores sociais. Estdo previstos quatro Encontros Regionais
de integracdo entre a comunidade da Bacia e das microbacias.

E previsto que as acbes do programa de mobilizacdo se desenvolvam desde a preparagio
necessaria para os Encontros Regionais até a conclusdo do relatorio final do Plano Estratégico.
A metodologia de execucdo das atividades esta distribuida em quatro fases detalhadas a seguir:

128 Fase: Preparacdo e construgdo do contexto para o desenvolvimento do programa de
mobilizagdo

e Identificar e reconhecer institucionalmente os atores locais a serem mobilizados;

e Buscar informacdes sobre a organizacdo e participacdo das comunidades e érgaos publicos e
privados, bem como, a estrutura e movimentos sociais atuantes no contexto da area em
estudo;

¢ Identificar e reconhecer a problematica e os discursos que envolvem o Estudo; e,
¢ Identificar e mapear os facilitadores e multiplicadores locais.

Esta etapa de diagndstico inclui a avaliacdo da existéncia e o nivel qualitativo de organizacdo da
sociedade da area do SHPRH Jacutinga. Inclui, portanto, a identificacdo preliminar dos
principais atores sociais de atuacdo nesta area, de forma que estes reflitam os anseios e
expectativas locais.

Comentario

Conforme jéa registrado no inicio deste capitulo, o levantamento preliminar dos principais atores
sociais e institucionais atuantes na regido de estudo foi posteriormente enriquecido com o
auxilio dos participantes no | Encontro Regional e com pesquisas complementares da
Contratada com base em fontes secundarias. Os resultados foram apresentados nos itens 3.1 e
3.2.

248 Fase: Reconhecimento, Contatos e Articulacoes para o Processo Participativo

e Discutir inicialmente sobre os aspectos referentes ao processo de mobilizacdo social para a
Participacdo e articulacdo para os Encontros Regionais;

e Buscar parcerias locais para a promoc¢édo do processo de participagdo e envolvimento da
sociedade local organizada;

e Realizar contatos diretos (e-mails, telefone e durante o | Encontro) com atores locais ja
detectados anteriormente. Ampliacédo local da lista de contatos;

e ldentificar e articular com facilitadores locais;
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e Divulgar os Encontros Regionais nos meios de comunicacdo que abrangem a area em
estudo;

e Apresentar o0s resultados preliminares dos trabalhos desenvolvidos como forma de
sensibilizar e envolver os participantes através da exposi¢do de situaces locais observadas
(folhetos e folders); e,

e Agendar preliminarmente as datas e locais para os Encontros a serem realizados.

32 Fase: Organizacdo dos Eventos Participativos

e Articular e promover o processo de mobilizacdo social para a realizacdo dos Encontros junto
aos setores e atores participantes do processo;

e Divulgar, através dos meios de comunicagdo (radio, internet, jornais, convites, etc) local e
regional, da realizacdo dos Encontros previstos; e,

e Planejar e organizar a infra-estrutura fisica e o0s espacos para a realizacdo dos quatro
Encontros previstos no Plano de Trabalho Ajustado para elaboragcdo do Plano Estratégico do
SRPRH Jacutinga.

44 fase — Realizacdo dos Eventos Participativos — Encontros
e | Encontro - Comité da Bacia Hidrografica, Sociedade Civil, Poder Publico e Usuéarios da Agua.

Objetivo: dar conhecimento aos diferentes atores sociais da area do SHPRH Jacutinga, do
escopo basico do Plano Estratégico da Bacia a ser desenvolvido; discutir as diferentes formas e
meios de participacdo para agregar as contribuicdes dos atores sociais na construcdo do Plano
Estratégico da Bacia, bem como a identificacdo de novos atores a serem envolvidos no processo
de mobilizagédo. Foi previsto que para este | Encontro a mobilizacdo dos atores sociais ficasse
sob responsabilidade da SDS/DRHI, com o apoio da Contratada.

e |l Encontro - Comité da Bacia Hidrogréafica, Sociedade Civil, Poder Publico e Usuéarios da
Agua.

Cabera a equipe da contratada preparar a reunido e mobilizar os atores da area do SHPRH
Jacutinga para participar e discutir os estudos elaborados na fase do diagndstico e progndéstico
realizados para a construcdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrogréafica do
Rio Jacutinga e seus contiguos. Nesta oportunidade serdo agregadas as contribuicbes dos
atores sociais na construcdo desta Etapa do Plano Estratégico.

e |l Encontro - Comité da Bacia Hidrogréafica, Sociedade Civil, Poder Publico e Usuarios da
Agua.




POCUMENTO RELATORIO — ETAPA A RL-1808-900-931-MPB-002

EMPREENDEDOR SDS

EXECUTOR MPB ENGENHARIA
PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JACUTINGA E
SEUS CONTIGUOS
- ESTRATEGIA PARA O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO PLANO -

REVISAO C Pagina 86

Cabera a equipe da contratada preparar a reunido e mobilizar os atores da area do SHPRH
Jacutinga para participar e discutir os estudos elaborados para a compatibilizacdo de demandas
e disponibilidades hidricas para a construcdo do Plano Estratégico de Gestao Integrada da Bacia
Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos. Nesta oportunidade serdo agregadas as
contribuicdes dos atores sociais na construcdo desta Etapa do Plano Estratégico.

e |V Encontro - Comité da Bacia Hidrogréafica, Sociedade Civil, Poder Publico e Usuarios da
Agua.

Cabera a equipe da Contratada, preparar a reunido e mobilizar os atores da area do SHPRH
Jacutinga para participar e discutir a proposta final do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da
Bacia Hidrogréafica do Rio Jacutinga e seus contiguos. Nesta oportunidade serdo agregadas as
contribuicdes dos atores sociais na construcdo do documento final do Plano Estratégico, em
especial de sua Fase C.

3.3.2. Programa de Comunicacéo Social

E objetivo do Programa de Comunicacdo, em apoio e integracdo com o Programa de
Mobilizag&o Social, criar as interfaces de relacionamento com formadores de opinido, entidades
de classe, e, por extensdo, com toda a sociedade, unindo as trés areas da Comunicacao Social:
Jornalismo, Publicidade e Propaganda e Rela¢fes Publicas.

Metodologicamente, o Programa de Comunicacdo Social se desenvolverd em apoio, sincronia e
integracdo com o Programa de Mobilizacdo Social, visando divulgar estrategicamente o0s
resultados técnicos; incentivar a participagdo dos setores publicos, dos usuarios dos recursos
naturais e da sociedade civil organizada da area do SHPRH Jacutinga nos Encontros previstos
pelo Plano de Trabalho; bem como, a produzir os elementos visuais complementares aos
trabalhos de mobilizacdo, para a promocdo de seus objetivos. S&o utilizados elementos
jornalisticos, através de servigos de assessoria de imprensa, e producfes gréaficas, através da
confeccdo de elementos visuais, para impressdo ou utilizacdo virtual. Cabe ao Programa de
Comunicacédo Social realizar as agbes que envolvem a Assessoria de Imprensa.

Para atender aos objetivos de comunicacdo o Programa de Comunicacdo contém os seguintes
elementos basicos: acdes de divulgacdo que venham atendam as necessidades de marketing
junto a mailings especificos e aos diversos meios de comunicacdo (internet, radios, jornais,
entrevistas, dentre outros), no sentido de oferecer solu¢cbes em estratégias de comunicacao
junto aos publicos de interesse, para que estes conhecam as acdes que serdo implementadas
ao longo das etapas do Plano Estratégico, desde o planejamento, diagnéstico até sua
formulacao final.
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Com o enfoque de midia serdo elaborados 7olders e documentos; releases informativos para
serem veiculados nas radios e jornais da regido e Capital, com base no andamento do trabalho
e das reunides; e, banners com contetdo técnico e ilustrativo. Também serdo realizadas
entrevistas com atores representativos do processo e que possam auxiliar nas acbes de
sensibilizagdo e mobilizagéo.

A metodologia para implementacdo do Programa de Comunicacdo se desenvolvera em quatro
fases, a seguir descritas.

Fase /

- Elaboracdo de um primeiro release para a imprensa e outros meios de comunicacao,
dando ciéncia das agfes estratégicas a serem implementadas no que diz respeito ao uso
dos recursos hidricos da area do SHPRH Jacutinga;

- Producdo de um folder com a descricdo do que sera o Plano de Trabalho para o |
Encontro entre as partes envolvidas previsto no Programa de Mobilizagcdo Social.

- Entrevistar uma autoridade da Secretaria do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
para dar uma idéia geral do Plano Estratégico de Gestao Integrada da Bacia Hidrogréfica,
ou seja — 0 que € o Plano, no que consiste, 0s objetivos, 0s estudos e servicos que
compdem a elaboracdo do Plano Estratégico, como se dara o envolvimento e a

participacdo da sociedade, dentre outros aspectos;

- Produzir banner técnico para a area do SHPRH Jacutinga — a titulo de identificacdo e
ilustracdo, com um resumo (amostragem) do que sera o trabalho para ser utilizado nas
reunides da respectiva area;

- Elaboragéo de convites para o Encontro;

- Divulgacdo do Encontro nos meios de comunicacao.

Fase Il

- Produzir e imprimir folder (1.000 exemplares), com os resultados da Etapa B —
diagnostico e prognosticos — contendo as acdes de planejamento e gestdo da bacia
hidrografica, levantamentos, objetivos propostos e as estratégias que deverdo compor as
demais etapas do trabalho; a serem distribuidos previamente e no evento;

- Agendar e realizar entrevistas com autoridades locais e na Capital;

- Elaborar convites para o Il Encontro Regional previsto no Programa de Mobilizacdo
Social;

- Elaborar refease para divulgacéo;
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- Apoiar na distribuicdo prévia do folder e do material informativo acima descrito, para
discussdo posterior no Il Encontro Regional.

Fase 11/

- Elaborar e produzir documento sintese para ser distribuido previamente e durante a
reunido, mostrando os resultados dos levantamentos, demandas, estudos de recursos
hidricos na area do SHPRH Jacutinga, identificacdo dos conflitos, possiveis solu¢des para
a compatibilizacdo de alternativas e as estratégias para a etapa final, a serem
distribuidos previamente e no evento;

- Agendar e realizar entrevistas com autoridades locais e na Capital;

- Elaborar convites para o Il Encontro Regional previsto no Programa de Mobilizagdo
Social;

- Elaborar release para divulgacéo;

- Apoiar a distribuicdo do documento sintese e do material informativo acima descrito,
para discussdo no Il Encontro Regional.

Fase IV

- Produzir e imprimir folder (1.000 exemplares), com os resultados do produto final,
contendo as diretrizes de gestdo dos recursos hidricos da area do SHPRH Jacutinga, a
serem distribuidos previamente e no evento;

- Agendar e realizar entrevistas com autoridades locais e da Capital;

- Elaborar convites para o IV Encontro Regional previsto no Programa de Mobilizagdo
Social;

- Elaborar release para divulgacéo;

- Apoiar a distribuicdo prévia do material informativo acima descrito, para discussao no IV
Encontro Regional.

E previsto que nas fases Il, 11l e IV, acontecam viagens, com antecedéncia, até os locais das
reunides, para contatos com a imprensa local, autoridades, Comité de Gerenciamento da Bacia
e outros atores sociais, a fim de colher material para a elaboracdo dos releases e para organizar
a divulgacéo junto aos meios de comunicacao e a divulgacdo direta entre os atores sociais, com
énfase nos integrantes do Comité de Gerenciamento da Bacia.

Cronograma de Atividades
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A cronologia das atividades do programa mobilizacdo social e comunicacdo social seguira o que
esta proposto no Plano de Trabalho Ajustado para a elaboracdo do PEGI da Bacia Hidrogréafica
do Rio Jacutinga e seus contiguos. Na Figura 17, é apresentado o cronograma das atividades do
Plano de Divulgacdo, onde sédo identificadas suas interfaces e contempla a cronologia de
integracdo de acdes estratégicas destes programas (mobilizagdo e comunicacdo social) para o
envolvimento dos atores sociais da area do SHPRH Jacutinga.
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Figura 17 — Cronograma de atividades do Plano de Divulgacéo e do Plano de Mobilizacédo Social
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3.4. Plano de Divulgacao do Plano Estratégico — A¢cdes Desenvolvidas

No ambito da proposta metodolégica do Plano de Divulgacdo, um conjunto de atividades foi
executado e é parte integrante deste relatorio da Etapa A, conforme descri¢cdo a seguir.

3.4.1. Do Programa de Mobilizacdo Social

Como atividades preparatérias para a elaboracdo dos estudos foram realizadas as acdes de
mobilizacdo para o | Encontro Regional; envolvendo a Contratada e a Diretoria de Recursos
Hidricos — SDS/DRHI, com representantes politicos, de entidades de classes e associacdo de
usuarios da Bacia Hidrografica, tendo como finalidade a apresentacdo da Empresa Contratada
para os estudos e o respectivo escopo do Plano de Trabalho a ser desenvolvido para a
construcdo do Plano Estratégico de Gestao Integrada da SHPRH Jacutinga. A SDS/DRHI, com
apoio da Consultora executou as acdes de mobilizacdo para a realizacdo deste | Encontro
Regional, realizado em 26 de novembro de 2008.

A SDS/DRHI em viagem preparatéria promoveu as articulacdes necessérias para a viabilizacdo
da parte fisica, organizacional e o temario da reunido. Desta forma foi efetivada a realizacdo do
I Encontro Regional previsto no Plano de Trabalho.

Para este Encontro foram preparados e distribuidos convites com o objetivo de divulgar a data,
local e horario para o “l Encontro Regional sobre a Elaboracdo do Plano Estratégico de Gestédo
Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga”, com apoio da Contratada, sendo que 0s
contatos e as entregas dos materiais elaborados ficaram sob a responsabilidade da SDS/DRHI.

Durante o | Encontro foram entregues aos participantes, pastas contendo a pauta deste
Encontro, o folder, material informativo e de divulgacgédo e, bloco de rascunho.

! Encontro Regional

O | Encontro Regional que esta relatado no item 3.5, foi realizado no periodo vespertino.
Previamente, no periodo matutino, também foi realizada, uma reunido com os integrantes do
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Jacutinga. As listas de presenca encontram-se no Anexo 6,
assim como o registro fotografico apresentado no Anexo 7.
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3.4.2. Do Programa de Comunicacao Social

As acOes constantes da Fase |, da proposta metodol6gica, foram realizadas nesta Etapa A do
Plano Estratégico e fazem parte deste relatorio. Foram realizadas as seguintes atividades:

e Confeccdo de convite, folder e banner (ver Anexo 9), produzidos para a etapa inicial do
processo

Foi elaborado um convite com o objetivo de divulgar a data, local e horario para o | Encontro
Regional sobre a Elaboracédo do Plano estratégico de Gestéo integrada da Bacia Hidrografica do
Rio Jacutinga, com apoio da consultora e a entrega foi feita pela DRHI/SDS.

No banner produzido estdo descritas as trés etapas sequiienciais para a elaboracdo do Plano:
Etapa A — Estratégia para o envolvimento da sociedade; Etapa B — Diagnostico e Progndstico
dos Recursos Hidricos; Etapa C — Elaboragdo do Plano Estratégico da Gestdo Integrada da Bacia
Hidrografica e um mapa contendo a bacia hidrografica. O folder apresentou, além de uma
breve descricdo das trés etapas citadas, o objetivo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da
Bacia Hidrogréafica do Rio Jacutinga e os aspectos da mobilizagdo e da comunicacéo social.

e Pauta da Reunidao e Encontro

Foi elaborada uma pauta de reunido, que ocorreu no periodo matutino e, uma para o Encontro
realizado no periodo vespertino, ambas apresentadas no Anexo 10.

e Producdo de documento veiculado na midia escrita e falada (ver Anexo 11)

No dia 23/11/08 foi veiculado no Jornal Diario Catarinense uma reportagem divulgando a
realizacdo do | Encontro.

e Realizacdo de contatos com a midia

O trabalho de divulgacdo das primeiras reunifes (E-0) constou do envio de releases e de
telefonemas para cada editor de veiculo, cujos nomes constam abaixo. Utilizou-se, ainda, os
servicos de Assessorias de Imprensa (Alvo de Comunicagcdo, em Florianopolis), aléem do Rural
do Sul On Line, jornal eletrénico enviado para mais de 15.000 leitores.

- Jornal Diério Catarinense de 23/11 (domingo) — 12 Edi¢do (a que segue para a regido
oeste de SC). A matéria foi publicada na pagina 44 (Editoria Geral), com a chamada:
“Reunifes comecam na proxima semana em trés regides de SC” e com o titulo: “Saude
de rios sera tema de Encontros”;
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- Radio Rural AM de Concordia, contato com editor José Roberto — em 26/11, confirmacéo

da noticia do Encontro (Jacutinga), as 14h, em Concérdia e chamada para a reunido de
Timbd, no dia 27/11, em Porto Unido.

Relacao dos Veiculos:
Floriandpolis
- Radio Antena 1 /Guaruja AM 1420 — Editor: Carlos Damido Fone: (48) 2108-5522
- RBS — Chefe de Reportagem: Luciene Abdo Fone: (48) 3216-2500
- Record — SC no Ar (Jacutinga) — Editor: Paulo Hoeller Fone: (48) 3212-4100
- SBT — Diretora de Jornalismo: Beth Bieging Fone: (48) 3231-9700
- DC — Editor Geral: Claudio Thomas Fone: (48) 3216-3501
- Noticias do Dia — Editor Chefe: Mauro geres Fone: (48) 3251-1434

- Alvo de Comunicacdo Assessoria de Imprensa — Diretora: Karyna Pereira Fone: (48)
3035-5503

Concordia
RADIO RURAL AM 840
Editor: José Roberto jornalismo@radiorural.com.br
JORNAL MIDIA MAIS
Fone: (49) 34420010 | midiamais@midiamais.jor.br
JORNAL O IMPARCIAL
Fone: (49) 34448447 | imparcial@datacenter.psi.br
RADIO 96,3 FM
Fone: (49) 34423838 | luciomar@radiorural.com.br
RADIO RURAL AM
Fone: (49) 34423838 | juliano@radiorural.com.br




POCUMENTO RELATORIO — ETAPA A RL-1808-900-931-MPB-002

EMPREENDEDOR SDS

EXECUTOR MPB ENGENHARIA
PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JACUTINGA E
SEUS CONTIGUOS
- ESTRATEGIA PARA O ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO PLANO -

REVISAO C Pagina 94

3.5. Realizacado do | Encontro Regional — Relatos

Conforme previsto no Plano de Trabalho, foi realizado na data de 26 de novembro de 2008, o |
Encontro Regional que teve como objetivo dar ciéncia aos atores sociais mobilizados do Plano
de Trabalho para a elaboracdo do Plano Estratégico da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e
seus contiguos. Entre o publico alvo previsto estiveram representantes politicos e de entidades
de classes e associacdo de usuarios da Bacia hidrografica.

Como atividade preliminar, a SDS, através da DRHI, na data de 26 de novembro de 2008, no
periodo matutino, promoveu um primeiro contato com atores sociais participantes do Comité,
visando organizar e estruturar a base de trabalho para a realizacdo do | Encontro Regional.

O Encontro contou com apoio de ferramentas de comunicacdo e mobilizagdo social, e teve
como meta principal a apresentacdo, aos participantes, da estrutura do Plano Estratégico da
Bacia, seus objetivos e forma de realizacdo, conforme o Plano de Trabalho, bem como, na
medida do possivel, a promoc¢do de atualizacdo e identificacdo de outros atores sociais da
Bacia.

A SDS/DRHI, conforme previsto no Plano de Trabalho, foi a responsavel pela mobilizacdo dos
atores sociais para o | Encontro Regional e contou com o apoio da Contratada. Foram
encaminhados convites aos atores sociais identificados e utilizados recursos de midia falada e
escrita.

3.5.1. Relato da Reunido com o Comité do Rio Jacutinga e seus contiguos

Assunto: Elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio
Jacutinga e articulagdo para a mobilizagéo social.

Local: Sala de Reunido da ACCS - Associacdo Catarinense de Criadores de Suinos
Rua do Comércio n® 655, Concordia, SC - 26/11/2008

Relatoria da Reuniao

Estiveram presentes 12 (doze) participantes na reunido com o Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Jacutinga e seus contiguos, destes, 5 (cinco) eram da Sociedade Civil, 6 (seis) do Poder
Pablico e 1 (um) usuério de Agua.

Em termos percentuais a representacéo da participacdo dos setores foi a seguinte:
- 41,7 % Sociedade Civil;
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- 50,0 % Poder Publico; e,
- 8,3 % Usuarios.

A participacdo local nesta primeira reunido contou com integrantes do Comité de Bacia e
também representantes do Consércio Lambari, Universidade do Contestado, Prefeitura
Municipal de Ipumirim, Sadia, Epagri, Embrapa e Cidasc.

A reunido teve inicio as 08h45min, sendo aberta pelo Coordenador do Componente Gestédo
Ambiental e Coordenador do Subcomponente Apoio a Gestdo Integrada de Bacias Hidrograficas
- Projeto PRAPEM / Microbacias 2, Eng. Guilherme Xavier de Miranda Janior. O Engenheiro
Miranda justificou a auséncia dos representantes da empresa de consultoria Ecolibra Consultoria
e Comunicacdo Ambiental, empresa contratada para execucdo do “Cadastro de Usuarios de
Agua da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga”. Apds a consulta aos presentes, pelo coordenador,
foi autorizada a presenca e participacdo na reunido, dos representantes da empresa MPB
Engenharia, prevista inicialmente para as 10 horas. Foi realizada uma breve apresentacéo de
todos os presentes (nome, formacao e entidade representante).

Os técnicos da SDS/DRHI, conforme programacéao, explanaram sobre 0s seguintes assuntos:

e O que € o Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia do Rio Jacutinga;

O motivo que levou a realizar o Plano Estratégico;

e Objetivos do Plano;

e Conteudo do Plano;

e Prazos de vigéncia do contrato para a realizacdo do Plano;

e Participacdo do Comité no processo de construcdo do Plano;

e Formacdo de uma comissdo do Comité para o acompanhamento do Plano;
e Produtos esperados;

e Papel da SDS/DRHI nas atividades a serem realizadas; e,

e Papel do Comité nas etapas de elaboracéo do Plano.

Na continuidade ocorreu a apresentacdo da empresa MPB Engenharia, realizada pelo
coordenador geral do projeto, Eng. Ciro Loureiro Rocha, contemplando:

e Apresentacdo da MPB Engenharia: Coordenacdo, equipe técnica, equipe de
comunicacdo e mobilizacao;

e Apresentacdo do Plano de Trabalho da MPB para os presentes;

e Etapas em andamento e as previstas;
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e Cronograma de atividades; e,

e Agenda de trabalho — definicdo dos Encontros na Bacia Hidrografica (locais e datas).

Apos, foi aberto espago para questionamentos, discussfes, sugestdes e contribuigdes locais
diante do conteudo apresentado pelos técnicos da SDS/DRHI e MPB Engenharia.

O primeiro aspecto levantado foi com relacdo ao nome “Plano Estratégico de Gestao Integrada
da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga” sendo proposto incluir a terminologia “e seus
contiguos”, visando néo vincular tal plano especificamente a uma bacia, a do Rio Jacutinga.

Alguns questionamentos e preocupacdes foram levantados, entre 0s quais: o atraso com
relacdo a previséo inicial para execucdo do “Plano Estratégico”; a necessidade de diferenciagdo
de diagnostico ambiental em relacdo ao diagnostico de recursos hidricos em construcéo;
aspectos sobre 0 prazo para execucdo do Plano Estratégico; a continuidade de agdes apoés a
conclusdo do documento oficial do Plano Estratégico; a participacdo efetiva da sociedade no
processo de elaboracdo do Plano; ao funcionamento da Comissdo de Acompanhamento; entre
outros.

Foram, ainda, discutidos aspectos relacionados ao Termo de Referéncia, que lista o trabalho de
Corredores Ecoldgicos (sem abrangéncia na area desta bacia hidrogréafica), bem como do
esclarecimento das estratégias a serem utilizadas para o envolvimento da sociedade.

O tema que mais preocupou 0s presentes na reunido esta relacionado ao envolvimento da
sociedade local no processo de construcdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia
Hidrografica. Foram salientadas as fragilidades do Comité, sendo apontadas, neste sentido, a
falta de visibilidade e (re)conhecimento das fungbes do Comité de Bacia por parcela significativa
da sociedade local e regional, principalmente dos usuarios de agua, em geral como aspecto
dificultador. Esse aspecto deveréa ser considerado e trabalhado pela empresa executora.

Outra preocupacdo € com a aplicabilidade do Plano Estratégico. Para que este ndo seja “mais
um trabalho de gaveta”, foi sugerido fortalecer acdes que, paralelamente, valorizem o Comité
de Bacia, visando facilitar a implementacédo das acdes estratégicas que serao propostas.

Foi explicitado em diversos momentos que o trabalho de consultoria possui inicio, meio e fim,
sendo previsto contratualmente para um prazo de nove meses de acgbes pela empresa
consultora.

Ao abordar a construcdo local do Plano da Microbacia do Rio Queimado, atualmente em
execucdo, foi discutida a area de abrangéncia do Plano Estratégico que inclui ndo apenas as
principais sub-bacias (rio Engano, rio Jacutinga, rio Queimados, rio Suruvi e Rancho Grande),
mas também unidades hidrograficas independentes.

Foram indagadas as responsabilidades da empresa executora na mobiliza¢cdo social dos atores
da Bacia Hidrografica no processo de elaboracdo do Plano e, em especifico, para o “I Encontro
sobre a elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio
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Jacutinga”. A preocupacdo € que nao seja mais uma tarefa exclusiva para o Comité, mas sim
uma parceria entre SDS/DRHI, Comité e MPB Engenharia.

Os encaminhamentos acordados foram:

- A comunicagdo entre SDS/DRHI, MPB Engenharia, Comissdo de Acompanhamento e Comité
da Bacia Hidrografica do rio Jacutinga e seus contiguos, dar-se-a prioritariamente de forma
virtual, na medida do possivel. E sempre que se justificar sera realizado Encontros, Visitas e
Reunides locais para esclarecimentos de aspectos relativos a construcdo do Plano Estratégico
de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos;

- As datas previstas no cronograma de trabalho estdo, a priori, mantidas, mas deverdo ser
objeto de discussdo e validacdo junto a Comissdo de Acompanhamento e ao Comité de
Gerenciamento da Bacia;

- Sera agilizada a formalizacdo da Comissdo de Acompanhamento junto a SDS/DRHI; e,

- Serdo inseridos novos interessados para compor a Comissdao de Acompanhamento visando
ampliar o nimero de representantes dos setores diretamente envolvidos.

Avaliacdo da Reunido

A reunido de trabalho foi pré-ativa e atendeu a expectativa inicial, com representatividade dos
trés setores (Sociedade Civil, Poder Publico e Usuérios de Agua). A participacdo esteve limitada
a atores locais do municipio de Concoérdia e Ipumirim. Apesar desses atores representarem
entidades e instituicdes de abrangéncia regional, percebe-se a necessidade de incorporacado de
um maior numero de técnicos dos varios outros municipios que integram a Bacia Hidrografica.
O setor com menos representantes foi o de usuérios de agua, muito provavelmente pelo
histérico da baixa adesdo de participacdo deste setor nas discussGes sobre o tema, apesar da
sua importancia. Em termos quantitativos, deve-se considerar o fato que centenas de familias
trabalham no sistema integrado da empresa que estava presente e representa o setor de
usuarios. Por outro lado, salienta-se o fato do pouco conhecimento do assunto e provavelmente
algumas incertezas com relagcdo a questdes, como por exemplo, a implementacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, em especial, a outorga de direito e a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos.

As estratégias de acdo, para sensibilizacdo e mobilizacdo social, por parte da MPB Engenharia,
remetem a duas categorias: i) das entidades, 6rgdos e institui¢bes; e, ii) dos municipios. Apesar
de ja existir um grupo de trabalho denominado “Comissdo de Acompanhamento”, ha
necessidade de reconhecimento e oficializacdo deste grupo de trabalho, devendo ser ampliado
0 numero de representantes de outros municipios, se possivel com novas organizacdes e
entidades.

A formalizacdo através de reunido do Colegiado e Resolucdo de Aprovacdo da Comissdo de
Acompanhamento do Plano Estratégico é acdo prioritaria, assim como o fortalecimento da
parceria entre as partes envolvidas (SDS/DRHI, MPB Engenharia, Comissdo de
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Acompanhamento do Plano Estratégico, Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio
Jacutinga e seus contiguos) visando o planejamento e execugdo das etapas seguintes, de
construcdo participativa do Plano Estratégico junto a sociedade local/regional.

3.5.2. Relato do | Encontro Regional sobre a elaboracdo do Plano Estratégico de
Gestao Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos

Assunto: Elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio
Jacutinga e articulacdo para a mobiliza¢édo social.

Local: Sala de Reunido da ACCS - Associacdo Catarinense de Criadores de Suinos
Rua do Comércio n° 655, Concordia, SC - 26/11/2008

Relatoria do Encontro Regional

O “lI Encontro sobre a elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia
Hidrogréafica do Rio Jacutinga e seus contiguos” contou com 35 participantes, sendo 13 (treze)
representantes da Sociedade Civil, 17 (dezessete) do Poder Publico e 5 (cinco) do setor de
Usuarios de Agua.

Em termos percentuais a representacéo da participacdo dos setores foi a seguinte:
- 37,1 % Sociedade Civil;
- 48,6 % Poder Publico; e,

- 14,3 % Usuarios.

Os municipios que estiveram representados de forma direta (entidades, instituicGes e pessoa
fisica) foram: Arabutd, Concérdia, Ipumirim, Irani, Ita, Seara e Peritiba.

O Encontro teve inicio as 14h25min, sendo aberto pelo técnico da SDS/DRHI, Eng. César
Rodolfo Seibt. Na sequUéncia ocorreu apresentacdo do representante da SDS/DRHI sobre
Planejamento de Recursos Hidricos, a cargo do Eng. Guilherme Xavier de Miranda Junior,
Coordenador do Componente Gestdo Ambiental e Coordenador do Subcomponente Apoio a
Gestao Integrada de Bacias Hidrograficas - Projeto PRAPEM / Microbacias 2. Esta apresentacgao
da SDS/DRHI consta no Anexo 12.
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Na sequéncia foi realizada a apresentacdo do audio visual organizado pela Empresa MPB
Engenharia (apresentado no Anexo 13), através do coordenador geral do projeto, Eng. Ciro
Loureiro Rocha, contemplando: a composicdo da equipe técnica, da equipe de comunicacdo e
mobilizacdo social que atuardo na construcdo do Plano Estratégico; a apresentacdo do Plano de
Trabalho; as etapas em andamento; o cronograma de atividades e a agenda de trabalho.

Concluida a apresentacdo da SDS/DRHI e da MPB Engenharia, foi aberto espaco para
esclarecimento de duvidas e questionamentos dos participantes. Os aspectos levantados pelo
publico presente foram com relagdo: a existéncia de diversos diagndsticos da regido e ao
cadastramento de usudarios de recursos hidricos. Sobre o diagndstico foi conceituado e
exemplificado pelo representante da SDS/DRHI, Eng. Guilherme Xavier de Miranda Junior, a
diferenciacdo entre diagndstico ambiental e diagnéstico de recursos de hidricos, enfatizando
ainda que, no presente projeto, a identificacdo das demandas hidricas sera efetuada a partir de
dados primarios, obtidos através do cadastro de usuarios da agua. As ddvidas quanto ao
cadastramento de usudrios de agua foram: quem deve se cadastrar, até quando se cadastrar,
onde se cadastrar, 0 que acontecera com quem nao se cadastrar? Também foram esclarecidos
aspectos referentes a outorga do direito de uso dos recursos hidricos. O Anexo 14 apresenta a
recuperacdo de audio do encontro, no qual estdo transcritas alguns pontos importantes
destacados pelo Eng. Guilherme Xavier de Miranda Junior, representante da SDS/DRHI, pelo
Eng. Ciro Loureiro Rocha, coordenador geral do projeto, e pelo Presidente do Comité do Rio
Jacutinga, Gilmar Antonio Rosa.

Avaliacdo do Encontro Regional

O espaco fisico utilizado para a realizacdo do evento conta com excelente infra-estrutura,
fornecendo 6timas condi¢Bes para o desenvolvimento das atividades propostas.

A linguagem utilizada nas apresentacdes demonstrou-se adequada com relacdo ao objetivo
deste | Encontro Regional, sendo que as principais davidas foram relacionadas ao
cadastramento de usuarios de recursos hidricos e ndo propriamente ao contetdo apresentado
pela SDS/DRHI e pela MPB Engenharia.

A representatividade dos municipios foi limitada a sete dos dezessete municipios com area na
bacia hidrografica, devendo futuramente ser avaliadas as estratégias de divulgacdo e
mobilizacdo empregadas nesta etapa, visando integrar participantes dos municipios n&o
representados diretamente neste | Encontro Regional.

Igualmente ao ocorrido no periodo matutino, na reunido com os integrantes do Comité
Jacutinga, o setor com menor nimero de representantes foi o de usuérios de agua. Muito
provavelmente pelo historico da baixa adesédo de participacdo deste setor nas discussdes sobre
o tema, apesar da sua importancia. Entretanto, deve-se ter em mente que um numero
significativo de usuarios individuais, entre eles os agricultores, podem se considerar
representados; ja que séo filiados a sistemas de producdo integrada, que esteve presente.
Representantes de Cooperativas Agricolas e Frigorificos e de Empresas consumidoras de agua,
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também participaram das discussdes sobre o tema recursos hidricos, no ambito do Plano
Estratégico de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e seus contiguos.

A nominata da Comissdao de Acompanhamento do Plano Estratégico foi ampliada de maneira
voluntaria pelos participantes do Encontro. Tal comissdo € aqui compreendida como bem
estruturada nesta fase inicial, bastando ainda incorporar representantes de outros municipios
da bacia hidrografica.

A formalizacdo da Comissdo de Acompanhamento do Plano Estratégico, através de reunido do
Colegiado e Resolugdo de Aprovacdo, € acdo prioritria estando prevista para 0 més de
dezembro de 2008, segundo os integrantes do Colegiado presente no Encontro.
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4. CONCLUSOES

Em fungdo dos estudos e levantamentos desenvolvidos nesta Etapa A, onde foram feitas
analises detalhadas de varios planos de informagBes com sucessivos avancos de acuidade,
chega-se a um elenco de constatacdes que ja podem indicar algumas acles, por parte da
instituicdo gestora de recursos hidricos no Estado, no sentido de permitir elementos e conceitos
uniformes, de forma que os processos de planejamento das bacias hidrograficas possam fluir
dentro de uma légica coerente e equilibrada.

A partir destas constatacfes, apresenta-se a seguir, um conjunto de conclusdes, mesmo que
preliminares, mas que certamente somam-se para o aperfeicoamento dos processos de
planejamento de recursos hidricos no Estado de Santa Catarina. Dentre elas destaca-se que:

- a adocdo de uma terminologia conceitual, que ndo induza a erros de interpretacdo, e a
delimitacéo clara das unidades de planejamento, que haverdo de ser também de gerenciamento
para os comités de bacia, séo necessidades reais no processo de aprimoramentos sucessivos na
gestao dos recursos hidricos catarinenses.

- tendo em conta que na atualidade ndo existe o plano de recursos hidricos da bacia do rio
Uruguai e que tampouco existe o respectivo comité de bacia deste rio de dominio federal, deve-
se ter presente que, conforme prevé a Resolugdo CNRH n® 17 de 2001, em momento futuro,
devera ser efetuada a compatibilizacdo das condi¢bes dos exutérios dos rios do SHPRH
Jacutinga com o plano da bacia hidrogréafica do rio Uruguai.

- 0 teor do art. 29° da Lei n° 9.748 de 1994 permite delegar aos municipios o gerenciamento
dos recursos hidricos de bacias inseridas integralmente em seu territério, o qual podera,
eventualmente, ser de interesse em casos como 0s das bacias dos rios Suruvi e Queimados, no
municipio de Concérdia, na area do SHPRH Jacutinga.

- a Lei n®. 9.022, promulgada anteriormente a lei n® 9.748 de 1994, da Politica Estadual, que
instituiu os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, deve receber reparos no sentido
de inserir a figura dos comités, que obviamente passaram a fazer parte do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Santa Catarina e que ndo constam na composi¢ao
descrita no teor da referida lei.

- 0s estudos até aqui desenvolvidos no SHPRH Jacutinga apontam para a necessidade de uma
revisdo da terminologia para uma definicdo clara e objetiva da area de planejamento e de
abrangéncia do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica.

- a area territorial, oficialmente definida e entendida como Bacia Hidrogréafica do Rio Jacutinga,
guando analisada considerando aspectos basicos da Hidrologia, apresenta-se em desacordo
com o0 conceito classico de bacia hidrogréafica, inclusive, com a definicdo dada no Art. 4° da
propria Lei Estadual 10.949 de 1998 que textualmente diz: “Considerar-se-a bacia hidrografica a
area geogréfica de contribuicdo de um determinado curso de agua”. A Contratada entende que
a denominacdo “Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga” constitui-se num recurso simplesmente
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mnemotécnico e ndo hidroldgico, pois ndo € possivel caracterizar um Unico exutorio para esta
area.

- visando evitar possiveis dicotomias conceituais, a Contratada optou por adotar para a area de
trabalho, no ambito dos estudos deste Plano Estratégico de Gestdo Integrada, a denominacgéo
Sistema Hidrografico de Planejamento de Recursos Hidricos Jacutinga - SHPRH Jacutinga.

- ao se confrontar a relacdo de municipios integrantes do Comité e a listagem de municipios
inseridos na area do SHPRH Jacutinga, obtida pela sobreposicdo das divisas intermunicipais com
o limite da “Bacia do Rio Jacutinga” conforme o “Mapa das Regides Hidrograficas do Estado de
Santa Catarina” (SANTA CATARINA / SDM / SAR, 2000), verifica-se que a area de abrangéncia
do “Comité Jacutinga” é proxima, mas ndo é coincidente com a area de abrangéncia da “Bacia
do Rio Jacutinga”.

- a inclusdo, na area de atuacdo do “Comité Jacutinga”, da bacia hidrografica do rio Ariranha,
define que o Comité passa a gerenciar os recursos hidricos de uma bacia hidrografica cuja
localizacd@o, de acordo com a espacializacdo do “Mapa das Regifes Hidrograficas do Estado de
Santa Catarina” (SANTA CATARINA / SDM / SAR, 2000), insere-se na denominada “Bacia do Rio
Irani”, integrante da Regido Hidrografica RH 2 — Meio Oeste.

- fica uma questéo a se resolver futuramente, se assim o “Comité Jacutinga” decidir: a area de
atuacdo do proprio Comité.

- em relagdo a reunido de trabalho com o Comité, a Contratada entende que atendeu a
expectativa inicial, com representatividade dos trés setores (Sociedade Civil, Poder Publico e
Usuarios de Agua). A participacdo esteve limitada a atores locais do municipio de Concérdia e
Ipumirim. Apesar desses atores representarem entidades e instituicdes de abrangéncia regional,
percebe-se a necessidade de incorporacdo de um maior nimero de técnicos dos varios outros
municipios que integram a Bacia Hidrogréfica.

- a linguagem utilizada nas apresenta¢gbes demonstrou-se adequada com relagdo ao objetivo do
I Encontro Regional, sendo que as principais duvidas foram relacionadas ao cadastramento de
usuarios de recursos hidricos e ndo propriamente ao conteudo apresentado pela SDS/DRHI e
pela MPB Engenharia.

- a representacdo dos municipios no Encontro Regional foi limitada a sete dos dezessete
municipios com area na bacia hidrografica, devendo futuramente ser intensificadas as acdes
visando integrar participantes dos municipios ndo representados diretamente no | Encontro
Regional.

- deve ser empreendido um esfor¢co mais intenso para que o setor com menos representantes,
como foi 0 caso de usuarios de &gua, possa vir a ter uma participacdo mais expressiva nos
préximos Encontros. Este fato é relevante, pois a participacdo do setor de usuarios é condicao
indispensavel para a elaboracédo do Plano Estratégico da Bacia.

- considerando os aspectos do processo de ocupacdo da area em estudo, pode-se dizer que
esta evoluiu de uma situacdo meramente extrativista dos recursos naturais, entre eles a
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madeira e a erva mate, por exemplo, para uma condi¢do agroindustrial onde a agua passa a ser
um insumo bésico importante para o seu desenvolvimento.

- considerar os aspectos de atendimento ao consumo de agua para os centros urbanos do
SHPRH Jacutinga, tendo em vista o crescimento significativo apontado para a area urbana.
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